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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	04 февраля 2022 года
	№ 5


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу

«Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1103»

1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.

2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» (далее – Программа), утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1103» (далее – проект Постановления).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки муниципальных программ) (с учетом изменений); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 03 июня 2021 года № 567 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 23 декабря 2021 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 23 декабря 2021 года № 02-04-11215 в составе: 
· проект Постановления;

· проект Программы;
· заключение на Программу отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;

· заключение на Программу финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.

5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»).
Соисполнителем определены Администрация Кондопожского муниципального района, муниципальные образовательные учреждения Кондопожского муниципального района (казенные и бюджетные).
Срок реализации Программы – 2018-2024 годы, этапы не выделяются.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 4 817 328,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 180 916,26 тыс. рублей, за счет средств бюджета Республики Карелия – 2 801 732,14 тыс. рублей.

Распределение объема ассигнований по годам предусмотрено в размере:
· 2018 год – 700 181,50 тыс. рублей;

· 2019 год – 677 250,64 тыс. рублей;

· 2020 год – 763 724,28 тыс. рублей;

· 2021 год – 746 755,86 тыс. рублей;

· 2022 год – 727 898,57 тыс. рублей;
· 2023 год – 626 291,80 тыс. рублей;
· 2024 год – 575 225,36 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1. Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.

2. Внесение изменений в Программу осуществлено с нарушением сроков, установленных пунктом 42 раздела III и пунктами 47-48 раздела I Порядка разработки муниципальных программ.

Осуществляется внесение в муниципальную программу сведений об основных результатах реализации Программы за отчетный год (фактически выполненных показателях реализации муниципальной программы), что противоречит понятию «муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования», отраженному в статье 3 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ).

3. Цель и задачи Программы соответствуют цели и задачам, установленным в Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы, утвержденной решением Совета Кондопожского муниципального района от 10 октября 2018 года № 5 (далее – Программа СЭР). При этом в Программе заявлена задача – обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающей свободу выбора образовательных программ, равенство доступа к дополнительному образованию за счет средств бюджетов бюджетной системы, легкость и оперативность смены осваиваемых образовательных программ, не нашедшая отражения в Программе СЭР.

Согласно оценке действующих мер по улучшению социально-экономического положения Кондопожского муниципального района, заявленных в Программе СЭР в сфере «Образование», в представленной Программе предусмотрены мероприятия по решению поставленных проблем за исключением проблемы старения кадрового педагогического состава и отсутствие медицинских работников.

4. Объем финансового обеспечения Программы не соответствует объему финансового обеспечения, заявленному в Программе СЭР (раздел 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложения 1 и 2).

5. Цель и задачи Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ, а также полномочий органов местного самоуправления в сфере образования, установленных статьей 9 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон об образовании № 273-ФЗ). Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
6. Перечень мероприятий, определенный Программой, соответствует поставленным цели и задачам, и направлен на решение заявленных в Программе конкретных проблем в сфере реализации Программы.
В Программе предусмотрены мероприятия в рамках реализации национальных проектов «Образование», «Демография» и «Культура», которые в свою очередь направлены на достижение целей и решения задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204).
7. В нарушение пункта 6 раздела I Порядка разработки муниципальных программ соисполнителями муниципальной программы, в том числе, выступают муниципальные бюджетные учреждения.

8. При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата Программы установлено следующее:
8.1. в Программе отсутствуют такие целевые показатели, отраженные в Программе СЭР в сфере «Образование», как:
· число детей, получивших рекомендации по построению индивидуального плана в соответствии с выбранными профессиональными компетенциями (профессиональными областями деятельности) с учетом проекта «Билет в будущее»;
· доля обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время, в общем количестве обучающихся, по уровням образования: начальное, основное, среднее;
· доля учителей общеобразовательных организаций, вовлеченных в национальную систему профессионального роста педагогических работников;
8.2. исходя из проведенного анализа соответствия показателей, установленных государственной программой Республики Карелия «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Республики Карелия от 20 июня 2014 года № 196-П (далее – госпрограмма), и представленной на экспертизу Программой установлено следующее:
1. на 2019 год для Кондопожского муниципального района установлено 8 показателей, из которых не учтены в Программе 3 показателя:
· доля государственных (муниципальных) образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве государственных (муниципальных) образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования, со значением 92,3%;
· количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых открытые плоскостные спортивные сооружения оснащены спортивным инвентарем и оборудованием, со значением 1 единица;
· доля обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время, в общем количестве обучающихся, по уровням образования: начальное общее – 18%, основное общее – 21%, среднее общее – 21%.
Необходимо отметить, что значение показателя результата «Отношение численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования» в госпрограмме установлено 100%, при этом в муниципальной программе и подпрограмме 1 «Развитие дошкольного образования» значение данного показателя результата на 2019 год равно нулю.
Также в госпрограмме предусмотрен показатель «Отношение средней заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования детей в Республике Карелия к средней заработной плате учителей в Республике Карелия» равный 100%, при этом в подпрограмме 2 «Развитие общего образования» Программы данный показатель характеризует отношение средней заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования детей к средней заработной плате по экономике в Республике Карелия равный 99,5%.
Данный факт указывает на отсутствие взаимоувязки отраженных в Программе объемов финансирования на 2019 год с показателями результатов, в целях исполнения которых в Программе, в том числе, предусмотрено финансирование за счет средств бюджета Республики Карелия.
2. на 2020-2024 года в Программе учтены все показатели, установленные для Кондопожского муниципального района в госпрограмме. Однако по некоторым показателям установлены несоответствия:

· значение показателя результата «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом», установленное на 2020 год – 1 единица, на 2021-2023 года – 2 единицы подпрограммы 2 «Развитие общего образования» Программы, не соответствует значению данного показателя, определенного госпрограммой на 2020-2021 года – 2 единицы, на 2022-2023 года – 3 единицы ежегодно. Данный факт указывает на искажение значения показателя результата «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом» подпрограммы 2 «Развитие общего образования» Программы и, как следствие, возникновение рисков недостижения/перевыполнения установленных целей и показателей результатов Программы.
Данный факт указывает на отсутствие взаимоувязки отраженных в Программе объемов финансирования на 2020-2024 года с показателями результатов, в целях исполнения которых в Программе, в том числе, предусмотрено финансирование за счет средств бюджета Республики Карелия.
Сложившаяся ситуация свидетельствует о недостаточном выполнении Администрацией Кондопожского муниципального района полномочий в сфере стратегического планирования в части определения долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (пункт 1 статьи 6 Федерального закона № 172-ФЗ);
8.3. установлено отсутствие взаимосвязи между конечными результатами, отраженными в разделе IV «Прогноз конечных результатов муниципальной программы характеризующих изменения в сфере образования к концу срока реализации» проекта Программы, и целевыми индикаторами (показателями результата) проекта Программы (подпрограмм), и, как следствие, неточный прогноз конечных результатов муниципальной программы (подпрограмм) на момент окончания срока реализации Программы, например:
· количество реализованных проектов в образовательных организациях Кондопожского муниципального района, направленных на поддержку местных инициатив граждан 9 единиц к 2020 году;

· количество образовательных организаций, в которых проведены мероприятия по обеспечению надлежащих условий для обучения и пребывания детей и повышения энергетической эффективности в муниципальных образовательных организациях, комплексной локализации социальной сферы до 9 единиц к 2021 году;

· увеличение доли общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей, до уровня 72,7% к 2027 году;

· увеличение доли детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием, до уровня 81,1% к 2024 году;
· увеличение доли детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительными общеразвивающими программами технической и естественно научной направленности, до уровня 25,4% к 2024 году;

· и другие конечные результаты;
8.4. в разделе IV проекта Программы установлены такие конечные результаты, которые не в полной мере характеризуют уровень достижения целей муниципальной программы на дату окончания срока реализации Программы, например:
· увеличение доли детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительными общеразвивающими программами технической и естественной научной направленности, до уровня 25,4% к 2024 году. Согласно данным, отраженным в приложениях №№ 1,2 и разделе V проекта Программы, значение данного конечного результата достигнуто в 2021 году и планируется к сохранению в 2022-2024 годах на уровне 2021 года;
· и другие конечные результаты;

8.5. в разделе V проекта Программы установлены некорректные значения отельных целевых индикаторов по годам реализации муниципальной программы, например:
· значение целевого индикатора «Доля воспитанников дошкольных образовательных организаций к общей численности детей в возрасте 1-7 лет, проживающих в Кондопожском муниципальном районе» за 2020 год составляет 73,7%. Однако исходя из численности детей в возрасте 1-7 лет, получавших дошкольное образование, равной 1791 человек и общей численности детей в возрасте 1-7 лет, проживающих в Кондопожском муниципальном районе, равной 2382 человек, значение данного целевого индикатора составит 75,2%;

· значение целевого индикатора «Доля обучающихся, охваченных образовательными услугами к общей численности детей в возрасте 7-18 лет» за 2020 год составляет 87%. Однако исходя из численности обучающихся, охваченных образовательными услугами, равной 4215 человек и общей численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, равной 4886 человек, значение данного целевого индикатора составит 86,3%;
· и другие целевые индикаторы.

Данный факт указывает на возможное завышение/занижение конечных результатов Программы.
8.6. значения отдельных показателей результатов, указанные в таблицах и текстовой части раздела V проекта Программы, используемые для расчета показателей непосредственных результатов (ожидаемых непосредственных результатов) за каждый год реализации Программы и конечных результатов, не соответствуют друг другу. Например:
	Показатель результата
	Значение, указанное в таблице раздела V для данного показателя
	Значение, указанное в текстовой части раздела V для данного показателя
	Отклонения 

значений, указанных в таблице разд. V, от значений, указанных в текстовой части разд. V), %

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2021
	2022
	2023
	2024
	2021
	2022
	2023
	2024

	Численность детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся по дополнительным общеобразовательным программам, в том числе с использованием дистанционных технологий
	154
	172
	190
	208
	134
	150
	166
	170
	15%
	15%
	14,5%
	22,4%

	Количество обучающихся, вовлеченных в деятельность общественных объединений на базе общеобразовательных организаций Кондопожского муниципального района
	1067
	1136
	1210
	1210
	1022
	1088
	1159
	1281
	4,4%
	4,4%
	4,4%
	-5,5%

	и другие показатели результата
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Данный факт указывает на искажение целевого индикатора, показателя результата и ожидаемого непосредственного результата муниципальной программы, и как следствие, неточный прогноз конечных результатов муниципальной программы на момент окончания срока реализации Программы;

8.7. значения отдельных целевых индикаторов, указанных в разделе V проекта Программы, не соответствуют значениям целевых индикаторов, указанных в приложении № 1 проекта Программы, по годам реализации муниципальной программы. Например:

· целевой индикатор «Доля обучающихся по программам общего образования, использующих федеральную информационно-сервисную платформу цифровой образовательной среды для «горизонтального» обучения и неформального образования в общей численности обучающихся по указанным программам»
	Значение целевого индикатора, указанное в

разделе V проекта Программы
	Значение целевого индикатора, указанное в

Приложении № 1 проекта Программы

	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	5,8
	6
	не менее 9
	не менее 12
	не менее 14
	не менее 20
	100
	100
	100
	100
	100
	100


· целевой индикатор «Доля образовательных организаций, в которых проведены мероприятия по обеспечению надлежащих условий для обучения и пребывания детей и повышения энергетической эффективности в муниципальных образовательных организациях, комплексной локализации социальной сферы»
	Значение целевого индикатора, указанное в

разделе V проекта Программы
	Значение целевого индикатора, указанное в

Приложении № 1 проекта Программы

	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	0
	40
	13,33
	0
	0
	0
	0
	41,60
	33,30
	0
	0
	0


· и другие целевые индикаторы;

8.8. значения отдельных показателей результата, указанных в разделе V проекта Программы, не соответствуют значениям показателей результата, указанных в приложении № 1 проекта Программы. Например:

· значение показателя результата «Общее расстояние, на которое осуществляется подвоз обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствует общеобразовательные организации соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно», указанное в разделе V проекта Программы, на 2020 год равно 113773 км, значение данного показателя результата, указанное в приложении № 1 проекта Программы, на 2020 год равно 247506 км;
· значение показателя результата «Численность детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам», указанное в разделе V проекта Программы, на 2022 год равно 4555 человек, значение данного показателя результата, указанное в приложении № 1 проекта Программы, на 2022 год равно 4538 человек;
· и другие показатели результата.

Данный факт указывает на возможное завышение/занижение целевых индикаторов, установленных по данным показателям результата, и, как следствие, неточный прогноз конечных результатов проекта Программы на момент окончания срока реализации Программы;

8.9. в нарушение подпункта 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ в приложении № 1 к проекту Программы отсутствуют отдельные целевые индикаторы (показатели результата), заявленные в разделе V проекта Программы, например: «Доля общеобразовательных организаций в Кондопожском муниципальном районе, расположенных в сельской местности и малых городах, в которых отремонтированы спортивные залы или имеются аудитории перепрофилированы под спортивные залы или оснащены спортивным инвентарем и оборудованием плоскостные сооружения для занятия физической культурой и спортом к общему количеству общеобразовательных организаций Кондопожского муниципального района»; «Доля образовательных организаций, реализующих программы общего образования, дополнительного образования детей, осуществляющих образовательную деятельность с использованием федеральной информационно-сервисной платформы цифровой образовательной среды в общем количестве образовательных организаций Кондопожского муниципального района», «Доля обучающихся по программам общего образования, дополнительного образования для детей, для которых формируется цифровой образовательный профиль и индивидуальный план обучения (персональная траектория обучения) с использованием федеральной информационно-сервисной платформы цифровой образовательной среды в общей численности обучающихся по указанным программам» и другие;
8.10. в приложении № 1 к проекту Программы заявлены дважды отдельные целевые индикаторы (показатели результата), например: «Доля общеобразовательных организаций Кондопожского муниципального района, в которых выполнены мероприятия по благоустройству (установка септиков и текущий ремонт канализации)», «Обеспечение работы в Навигаторе дополнительного образования детей в Республике Карелия», «Доля педагогических работников общего образования, прошедших повышение квалификации в рамках периодической аттестации в цифровой форме с использованием информационного ресурса «одного окна» (Современная цифровая образовательная среда в Российской Федерации)» и другие;

8.11. в соответствии с пунктом 18 Порядка разработки муниципальных программ целевые индикаторы и показатели результатов должны характеризовать ход реализации муниципальной программы (подпрограммы), решение ее основных задач и достижение целей, отражать специфику развития конкретной области. При этом в проекте Программы заявлены отдельные целевые индикаторы (показатели результата), не влияющие на образовательную деятельность, не определяющие критерии, характеризующие уровень достижения целей муниципальной программы и отражающие степень выполнения задач муниципальной программы, например:
· целевой индикатор – «Доля сотрудников муниципальных образовательных учреждений Кондопожского муниципального района, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, обеспеченных питанием к общей численности сотрудников муниципальных образовательных учреждений Кондопожского муниципального района, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования»;
· показатель результата – «Численность сотрудников муниципальных образовательных учреждений Кондопожского муниципального района, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, обеспеченных питанием».
Также необходимо отметить, что в приложении № 3 проекта Программы заявлено мероприятие «Обеспечение питанием сотрудников муниципальных образовательных учреждений Кондопожского муниципального района, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования», по которому в соответствии с решениями Совета Кондопожского муниципального района о бюджете Кондопожского муниципального района, начиная с 2018 года, не предусмотрено финансовое обеспечение на весь срок реализации Программы.
Таким образом, нецелесообразно предусматривать в Программе данное мероприятие и целевые индикаторы (показатели результата), не влияющие на образовательную деятельность, не определяющие критерии, характеризующие уровень достижения целей муниципальной программы и отражающие степень выполнения задач муниципальной программы;
8.12. некоторые целевые индикаторы, показатели результатов, заявленные в проекте Программы, характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата, например: целевой индикатор «Доля воспитанников дошкольных образовательных организаций к общей численности детей в возрасте 1-7 лет, проживающих в Кондопожском муниципальном районе» и показатель результата «Численность воспитанников дошкольных образовательных организаций к общей численности детей в возрасте 1-7 лет, проживающих в Кондопожском муниципальном районе»; целевой индикатор «Доля обучающихся, охваченных образовательными услугами к общей численности детей в возрасте 7-18 лет» и показатель результата «Численность обучающихся в возрасте 7-18 лет, охваченных образовательными услугами» и другие целевые индикаторы, показатели результатов.
9. Наименования некоторых мероприятий (например, «Осуществление переданных государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных учреждениях Республики Карелия в сфере общего образования», «Осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах в сфере общего образования, основного общего, среднего общего образования», «Мероприятия, направленные на поддержку детей-инвалидов, детей-сирот, оставшимся без попечения родителей, детей с туберкулезной интоксикацией, детей, у которых оба или один из родителей являются инвалидами I или II группы, посещающих муниципальные образовательные учреждения Кондопожского муниципального района, реализующие образовательную программу дошкольного образования»), заявленных в Приложении № 2 к проекту Программы, не соответствуют наименованиям мероприятий, заявленных в приложениях №№ 4,6,8 к решению Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года №1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете на 2021 год) и решению Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете на 2022 год).
10. Мероприятие «Софинансирование мероприятий, связанных с частичной компенсацией расходов на повышение оплаты труда в сфере дополнительного образования», заявленное в Приложении № 2 к проекту Программы, по своей сути не соответствует показателю непосредственных результатов (ожидаемому непосредственному результату) «Количество отдельных групп сотрудников муниципальных опорных центров, ведущих образовательных организаций по программам (курсам, модулям), разработанных в рамках мероприятий по формированию современной системы сопровождения, развития и совершенствования профессионального мастерства педагогических и управленческих кадров сферы дополнительного образования детей, прошедших переподготовку (повышение квалификации)» проекта Программы.

11. В проекте Программы не в полном объеме учтены замечания, отраженные в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района от 22 декабря 2021 года.
12. При проверке обоснованности объемов финансирования мероприятий, обоснованности источников финансирования и их структуры по программным мероприятиям установлено следующее:
12.1. объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2019 год, как и указывалось ранее в заключении Контрольно-счетного органа от 31 мая 2021 года № 35, не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 19 декабря 2018 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 26 декабря 2019 года) (далее – Решение о бюджете на 2019 год) на сумму 11 937,61 тыс. рублей;
12.2. объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2020 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 декабря 2019 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете на 2020 год) на сумму бюджетных ассигнований в размере 6 636,00 тыс. рублей, учтенных при внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2020 год в соответствии с решениями руководителя финансового органа;
12.3. объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2021 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2021 год на сумму 37 602,66 тыс. рублей;

12.4. объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2022-2024 года не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2022 год, на сумму 150 245,83 тыс. рублей, в том числе на 2022 и 2023 года в проекте Программы предусмотрено больше на 83 671,81 тыс. рублей и на 722,62 тыс. рублей соответственно, на 2024 год предусмотрено меньше на 65 851,40 тыс. рублей. Согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 47 раздела V Порядка разработки муниципальных программ муниципальную программу необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
В соответствии с Решением о бюджете на 2021 год в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год – в сумме 562 587 596,88 рублей, на 2023 год – в сумме 559 793 060,90 рублей, в том числе по целевой статье 033Е270120 «Мероприятия по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей» по основному мероприятию «Реализация отдельных мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» в рамках реализации национального проекта «Образование» подпрограммы «Развитие дополнительного образования» на 2022-2023 года – 16 831 352,16 рубля ежегодно на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными образовательными учреждениями дополнительного образования Кондопожского муниципального района «Дом творчества детей и юношества» и «Детская школа искусств» и на иные цели, не связанные с выполнением муниципального задания (далее – муниципальное задание, МОУ ДО ДТДиЮ, МОУ ДО ДШИ). В соответствии с Решением о бюджете на 2022 год по данной целевой статье в рамках основного мероприятия «Реализация отдельных мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» в рамках реализации национального проекта «Образование» подпрограммы «Развитие дополнительного образования» предусмотрено бюджетных ассигнований на 2022 год 15 228 358,60 рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов – 13 267 339,75 рублей ежегодно при заявленной потребности по данному мероприятию, отраженной в приложении № 3 «Обоснование планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств в рамках муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период», представленным одновременно с проектом Решения о бюджете на 2022 год на экспертизу в Контрольно-счетный орган, на 2022 год в размере 24 672 313,61 рублей, на 2023 год в размере 22 679 979,63 рублей, на 2024 год в размере 22 579 082,47 рубля. Также необходимо отметить, что в проекте Программы на 2022-2024 года по мероприятию по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках подпрограммы «Развитие дополнительного образования» для решения основных задач и достижения цели Программы запланированы целевые индикаторы, показатели результата и конечные результаты. Однако проектом Программы бюджетные ассигнования по мероприятию по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий МОУ ДО ДТДиЮ и МОУ ДО ДШИ на 2022-2024 года не предусмотрены, что может привести к недостижению установленных целей, задач и показателей результатов Программы. Данный факт указывает на то, что в отсутствии объемов финансового обеспечения реализации мероприятия по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках основного мероприятия «Реализация отдельных мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» в рамках реализации национального проекта «Образование» подпрограммы «Развитие дополнительного образования» проекта Программы на 2022-2024 года в Решение о бюджете на 2022 год необоснованно предусмотрены бюджетные ассигнования по данному мероприятию, что может привести к нецелевому использованию бюджетных средств;
12.5. установлено несоответствие распределения бюджетных ассигнований по источникам финансового обеспечения Программы на 2019-2023 года (между средствами федерального бюджета, бюджета Республики Карелия и бюджета Кондопожского муниципального района), что подтверждается уведомлениями Министерства образования Республики Карелия по расчетам между бюджетами, по мероприятиям, например: «Софинансирование мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных учреждениях», «Реализация мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом», «Реализация мероприятий по благоустройству зданий муниципальных общеобразовательных учреждений Кондопожского муниципального района в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации» и другие.
В соответствии с пунктом 45 Порядка разработки муниципальных программ планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном финансовом году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района и планирование бюджетных ассигнований, а также с учетом результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год. В соответствии с пунктом 2 Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденной распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 05 августа 2020 года № 426-р (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), планирование бюджетных ассигнований осуществляется в непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ, а также с учетом оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
В ходе проверки обоснованности объемов финансирования мероприятий, обоснованности источников финансирования и их структуры по программным мероприятиям установлено: несоответствие объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы по годам решениям о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, начиная с 2019 года; несоответствие распределения бюджетных ассигнований по источникам финансового обеспечения Программы на 2019-2023 года. Соответственно при формировании муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» не соблюден принцип результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию Программы.
Данные факты не нашли отражения в заключении финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление) от 09 декабря 2021 года, согласно которому:

· объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2021 год соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением о бюджете на 2021 год (с учетом внесения изменений от 27 октября 2021 года) в части реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе»;

· источники финансирования на 2022-2024 года соответствуют планируемым объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района;

· направления расходования финансовых средств муниципальной программы на 2022-2024 года соответствуют бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

· обоснованность размера расходных обязательств на реализацию Программы подтверждена.

Таким образом, в нарушение пункта 35 раздела III Порядка разработки муниципальных программ специалистами финансового управления ненадлежащим образом осуществлена проверка на предмет соответствия: источников финансирования планируемым объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района, предусмотренным решением о бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период; направлений расходования финансовых средств муниципальной программы бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

13. В нарушение пункта 31 Порядка разработки муниципальных программ обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию Программы в Контрольно-счетный орган не представлены. Провести финансово-экономическую экспертизу обоснованности размера расходного обязательства не представляется возможным.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Внесение изменений в Программу осуществлено с нарушением сроков, установленных пунктом 42 раздела III и пунктами 47-48 раздела I Порядка разработки муниципальных программ.

3) В нарушение статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ осуществляется внесение в муниципальную программу сведений об основных результатах реализации Программы за отчетный год (фактически выполненных показателях реализации муниципальной программы).
4) Цель и задачи Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ, а также полномочий органов государственной власти Республики Карелия в сфере образования. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
5) Цель и задачи проекта Программы соответствуют цели и задачам, установленным в Программе СЭР.

6) Объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему финансового обеспечения, заявленному в программе СЭР (раздел 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложения 1 и 2).

7) В Программе не нашли отражения отдельные показатели, отраженные в программе СЭР в сфере «Образование».

8) Перечень мероприятий, определенный Программой, соответствует поставленным цели и задачам, и направлен на решение заявленных в Программе конкретных проблем в сфере реализации Программы.

9) В нарушение пункта 6 раздела I Порядка разработки муниципальных программ соисполнителями муниципальной программы выступают муниципальные бюджетные учреждения.

10) В представленном на экспертизу проекте Программы не нашли отражения отдельные показатели государственной программы Республики Карелия «Развитие образования», а также значения некоторых показателей искажены. Данный факт указывает на отсутствие взаимоувязки отраженных в проекте Программы объемов финансирования с показателями результатов, в целях исполнения которых в Программе, в том числе, предусмотрено финансирование за счет средств бюджета Республики Карелия.

11) Установлено отсутствие взаимосвязи между конечными результатами, отраженными в разделе IV, и целевыми индикаторами (показателями результата) проекта Программы (подпрограмм), и, как следствие, неточный прогноз конечных результатов муниципальной программы (подпрограмм) на момент окончания срока реализации Программы;

12) В разделе IV проекта Программы установлены конечные результаты, которые не в полной мере характеризуют уровень достижения целей муниципальной программы на дату окончания срока реализации Программы.

13) В разделе V проекта Программы установлены некорректные значения отельных целевых индикаторов по годам реализации муниципальной программы, что указывает на возможное завышение/занижение конечных результатов Программы.

14) Значения отдельных показателей результатов, указанных в таблицах и текстовой части раздела V проекта Программы, используемых для расчета показателей непосредственных результатов (ожидаемых непосредственных результатов) за каждый год реализации Программы и конечных результатов, не соответствуют друг другу.

15) Значения отдельных целевых индикаторов (показателей результата), указанных в разделе V проекта Программы, не соответствуют значениям целевых индикаторов, указанных в приложении № 1 проекта Программы, по годам реализации муниципальной программы.

16) В нарушение подпункта 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ в приложении № 1 к проекту Программы отсутствуют отдельные целевые индикаторы (показатели результата), заявленные в разделе V проекта Программы.
17) В приложении № 1 к проекту Программы заявлены дважды отдельные целевые индикаторы (показатели результата).

18) В проекте Программы заявлены целевые индикаторы (показатели результата), не влияющие на образовательную деятельность, не определяющие критерии, характеризующие уровень достижения целей муниципальной программы и отражающие степень выполнения задач муниципальной программы.
19) Отдельные целевые индикаторы (показатели результатов), заявленные в проекте Программы, характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата.
20) Наименования некоторых мероприятий, заявленных в Приложении № 2 к проекту Программы, не соответствуют наименованиям мероприятий, заявленных в приложениях №№ 4,6,8 к Решению о бюджете на 2021 год и Решению о бюджете на 2022 год.

21) Мероприятие «Софинансирование мероприятий, связанных с частичной компенсацией расходов на повышение оплаты труда в сфере дополнительного образования», заявленное в Приложении № 2 к проекту Программы, по своей сути не соответствует показателю непосредственных результатов (ожидаемому непосредственному результату) «Количество отдельных групп сотрудников муниципальных опорных центров, ведущих образовательных организаций по программам (курсам, модулям), разработанных в рамках мероприятий по формированию современной системы сопровождения, развития и совершенствования профессионального мастерства педагогических и управленческих кадров сферы дополнительного образования детей, прошедших переподготовку (повышение квалификации)» проекта Программы.

22) В приложении № 3 проекта Программы заявлено мероприятие «Обеспечение питанием сотрудников муниципальных образовательных учреждений Кондопожского муниципального района, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования», по которому в соответствии с решениями Совета Кондопожского муниципального района о бюджете Кондопожского муниципального района, начиная с 2018 года, не предусмотрено финансовое обеспечение на весь срок реализации Программы.
23) В проекте Программы не в полном объеме учтены замечания, отраженные в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района от 22 декабря 2021 года.

24) Объем финансового обеспечения Программы на 2019 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2019 год, на сумму 11 937,61 тыс. рублей.

25) Объем финансового обеспечения Программы на 2020 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2020 год, на 6 636,00 тыс. рублей, учтенных при внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2020 год в соответствии с решениями руководителя финансового органа;
26) Объем финансового обеспечения Программы на 2021 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2021 год, на сумму 37 602,66 тыс. рублей.

27) Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2022-2024 года не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2022 год, на сумму 150 245,83 тыс. рублей, в том числе на 2022 и 2023 года в проекте Программы предусмотрено больше на 83 671,81 тыс. рублей и на 722,62 тыс. рублей соответственно, на 2024 год предусмотрено меньше на 65 851,40 тыс. рублей.

28) Проектом Программы бюджетные ассигнования по мероприятию по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий МОУ ДО ДТДиЮ и МОУ ДО ДШИ на 2022-2024 года не предусмотрены, что может привести к недостижению установленных целей, задач и показателей результатов Программы.
В отсутствии объемов финансового обеспечения реализации мероприятия по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках основного мероприятия «Реализация отдельных мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» в рамках реализации национального проекта «Образование» подпрограммы «Развитие дополнительного образования» проекта Программы на 2022-2024 года в Решение о бюджете на 2022 год необоснованно предусмотрены бюджетные ассигнования по данному мероприятию, что может привести к нецелевому использованию бюджетных средств.
29) Установлено несоответствие распределения бюджетных ассигнований по источникам финансового обеспечения Программы на 2019-2023 года (между средствами федерального бюджета, бюджета Республики Карелия и бюджета Кондопожского муниципального района).

30) При формировании муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» не соблюден принцип результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию Программы.
31) В нарушение пункта 35 раздела III Порядка разработки муниципальных программ специалистами финансового управления ненадлежащим образом осуществлена проверка на предмет соответствия: источников финансирования планируемым объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района, предусмотренным решением о бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период; направлений расходования финансовых средств муниципальной программы бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

32) В нарушение пункта 31 Порядка разработки муниципальных программ обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию Программы в Контрольно-счетный орган не представлены. Провести финансово-экономическую экспертизу обоснованности размера расходного обязательства не представляется возможным.
7. Предложения: привести Программу в соответствие действующему законодательству и правовым актам Кондопожского муниципального района путем устранения нарушений и замечаний, отраженных в настоящем заключении. Информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района не позднее 28 марта 2022 года.
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