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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	15 марта 2018 года
	№ 8


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.

2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)» (далее – Порядок).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия Порядка нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации от 30.12.2001г. № 197-ФЗ (далее Трудовой Кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»(далее Федеральный Закон № 131-ФЗ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Порядка направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского   муниципального района № 1-18-1190 от 13.02.2018 г. в составе  проекта Постановления, листа согласования с юридическим отделом Администрации Кондопожского муниципального района и МУ «ЦБСОО».
5.2. Проект Порядка разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Порядка– не ограничен.
Действие Порядка регулирует правоотношения в части формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций).
Проект Порядка предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. 
Оценка принимаемых расходных обязательств не проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Порядка, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Порядка разработан в рамках реализации норм, определенных  Трудовым Кодексом РФ, БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со ст. 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
2) Согласно п. 1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района отнесено составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района.
Основываясь на данной статье Федерального закона № 131-ФЗ,  установление порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) относится к решению вопросов местного значения муниципального района.
В соответствии со ст. 31 Бюджетного кодекса РФ принцип самостоятельности бюджетов означает, в том числе право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать эффективность использования бюджетных средств и право органов местного самоуправления в соответствии с БК РФ самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ).
Таким образом, предлагаемый проектом Порядок по формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), не противоречит БК РФ. 

3) Однако в ходе экспертизы проекта Порядка установлены следующие замечания:

 В п. 2.4 раздела 2. «Формирование планового фонда оплаты труда учреждений»: 

- не установлено на какую дату формируется окладная часть  фонда оплаты труда  согласно утвержденного штатного расписания;

- в формуле расчета годового фонда в части окладов
ГФОТ оклад = ∑ МФОТ окладi
сумму месячных окладов каждого работника необходимо умножить на 12 месяцев.

В п.2.5.1. 

- в формуле расчета годового фонда оплаты труда в части оплаты труда работников, занятных на работах с вредными и (или) опасными условиями труда
ГФОТ вр.усл. = ∑ МФОТ вр.усл.i
сумму месячного фонда оплаты труда каждого работника за работу с вредными и (или) опасными условиями труда необходимо умножить на 12 месяцев;

- при описании формулы, в значении Оi необходимо уточнить, оклады каких работников учитываются при расчете — занятных на  работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

В п.2.5.5. 

- в формуле расчета годовой потребности средств в части оплаты труда в выходные и нерабочие праздничные дни работникам необходимо уточнить  какие месяцы включаются в расчет;

- в соответствии со ст. 153 Трудового кодекса РФ работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается не менее чем в двойном размере, однако в формуле, определяющую месячную потребность средств на оплату труда каждого работника за работу в выходные и нерабочие праздничные дни двойной размер оплаты не учтен;

-  при описании формулы, в значении Оi необходимо уточнить, оклады каких работников учитываются при расчете.

В п.2.5.6.

- к формуле расчета годовой потребности средств на оплату труда в ночное время работникам отсутствует описание значения МП ночн.;

-  при описании формулы, в значении Оi необходимо уточнить, оклады каких работников учитываются при расчете;

- при описании значения Кчас.ночн. необходимо уточнить за какой период учитывается количество часов работы в ночное время.

В п.2.6.1. 

- при расчете годовой потребности средств на стимулирующие выплаты (за качество выполняемых работ, за интенсивность и высокие результаты работы, выслугу лет, премиальных выплат) учитывается годовой фонд оплаты муниципальных учреждений с учетом всех выплат в соответствии с утвержденным штатным расписанием, т. е. исходя из нормы п. 2.3. Порядка помимо окладной части включаются выплаты работникам, занятных на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, стимулирующие выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет, выплаты за наличие повышающих коэффициентов, что по сути противоречит нормам Примерных положений об оплате труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, утвержденных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 23.12.2008 № 679 (с учетом внес. Изменений) (далее — Примерное положение). Так, стимулирующие выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет, выплаты за наличие повышающих коэффициентов  являются выплатами стимулирующего характера. В  соответствии с п. 2.4 Примерного положения, выплаты за наличие повышающих коэффициентов не образуют новый оклад и не учитываются при начислении компенсационных и стимулирующих выплат.
Средства на  стимулирующие выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет, выплаты за наличие повышающих коэффициентов в плановом фонде оплаты труда уже предусмотрены в соответствии с п.2.6.1, 2.6.2. Соответственно, включение данных выплат в годовой фонд оплаты труда для расчета объема стимулирующих выплат приведет к необоснованному завышению планового фонда оплаты труда. 

Так же, Контрольно-счетный орган обращает внимание на неправомерное включение в штатное расписание муниципальных учреждений надбавок за стаж непрерывной работы, выслугу лет, повышающих коэффициентов за специфику работы, так как данные выплаты назначаются конкретным сотрудникам на основании локальных актов учреждений, а в штатном расписании отсутствует информация о конкретных сотрудниках, кому назначены данные выплаты, утверждены только штатные единицы.

В п. 2.6.2. 

- в формуле расчета годового фонда оплаты труда в части средств на стимулирующие выплаты (за стаж непрерывной работы, выслуги лет) 
ГФОТ стаж = ∑ МФОТстажi
сумму месячного фонда оплаты труда каждого работника муниципального учреждения на стимулирующие выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет необходимо умножить на 12 месяцев;

В п. 2.7.

- в формуле расчета годового фонда оплаты труда в части средств на выплаты за наличие повышающих коэффициентов
ГФОТ повыш.К = ∑ МФОТповыш.Кi
сумму месячного фонда оплаты труда каждого работника муниципального учреждения на стимулирующие выплаты за за наличие повышающих коэффициентов необходимо умножить на 12 месяцев.

В 2.8.3.

- в формуле расчета годовой потребности средств на доплату до размера минимальной заработной платы, установленной Соглашением о минимальной заработной плате в Республике Карелия 
ГП мрзп = ∑ МП мрзпi
сумму месячной потребности средств на доплату до размера минимальной заработной платы, установленной Соглашением о минимальной заработной плате в Республике Карелия , для конкретного работника необходимо умножить на 12 месяцев.

В п.4.1.

- в формуле расчета годовой потребности средств на стимулирующие выплаты работникам муниципальных учреждений образования, расположенных на территории сельских населенных пунктов, в которых осуществляется подвоз обучающихся к общеобразовательным организациям, реализующим программы начального общего, основного общего, среднего общего образования 
ГП подвоз = ∑ МП подвозi
сумму месячной потребности средств на стимулирующие выплаты работникам муниципальных учреждений образования, расположенных на территории сельских населенных пунктов, в которых осуществляется подвоз обучающихся к общеобразовательным организациям, реализующим программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, для конкретного работника необходимо умножить на 12 месяцев.

 Пунктом 5.2. предусмотрено внесение изменений в закрепленный плановый фонд оплаты труда учреждений в исключительных случаях, когда работникам производятся единовременные выплаты, не предусмотренные плановым фондом оплаты труда учреждений. Однако, в соответствии с  данным Порядком в плановом фонде предусмотрены средства на все виды стимулирующих и компенсационных выплат, которые вправе выплачивать учреждение в соответствии с Примерными положениями и положениями об оплате труда. Соответственно, по мнению Контрольно-счетного органа включение в Порядок данного пункта неправомерно.  
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)»  установлено:
- соответствие утверждаемого Порядка полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- соответствие утверждаемого Порядка Федеральному закону № 131-ФЗ, БК РФ;
- в  в формулах расчетов годового фонда, годовой потребности в п.2.4., 2.5.1., 2.5.5., 2.6.2, 2.7., 2.8.3, 4.1 сумма месячного фонда, месячной потребности не предусматривается на 12 месяцев;
- при описании формул, в значении Оi необходимо уточнить, оклады каких работников учитываются при расчетах;
- необоснованно включаются в расчет годовой фонд оплаты труда для расчета объема стимулирующих выплат стимулирующие выплаты, предусмотренные другими пунктами данного Порядка;
- неправомерно предусмотрено несение изменений в закрепленный плановый фонд оплаты труда учреждений в исключительных случаях, когда работникам производятся единовременные выплаты, не предусмотренные плановым фондом оплаты труда учреждений.
7. Предложения:
Предлагается рассмотреть указанные замечания по проекту Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)». По итогам рассмотрения, утвержденный Порядок направить  в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 30  дней с момента утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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