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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	10 сентября 2018 года
	№ 72 


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда 
учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2019г. 
и на плановый период 2020-2021 г.г.»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.

2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2019г. и на плановый период 2020-2021г.г.» (далее – Постановление).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации от 30.12.2001г. № 197-ФЗ (далее Трудовой Кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»(далее Федеральный Закон № 131-ФЗ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 14.08.2018 года письмом Администрации Кондопожского   муниципального района № 1-9-7788 от 14.08.2018 г. в составе  проекта Постановления, листа согласования.
Утвержденные штатные расписания представлены 04.09.2018 года частично. 
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Действие Постановления регулирует правоотношения в части установления (закрепления) планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций).
Проект Постановления предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. 
Оценка принимаемых расходных обязательств проведена. Общий объем средств, планируемых для принятия расходных обязательств на 2019 год составил  154226,4 тыс. рублей, на 2020 год — 154226,4 тыс. рублей, на 2021 год —  154226,4 тыс. рублей.

5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных  Трудовым Кодексом РФ, БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со ст. 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
2) Согласно п. 1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района отнесено составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района.
Основываясь на данной статье Федерального закона № 131-ФЗ,  установление планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) на основании утвержденного Порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)  (далее - Порядок формирования планового фонда) относится к решению вопросов местного значения муниципального района.
В соответствии со ст. 31 Бюджетного кодекса РФ принцип самостоятельности бюджетов означает, в том числе право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать эффективность использования бюджетных средств и право органов местного самоуправления в соответствии с БК РФ самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ).
Таким образом, предлагаемый проектом Постановления плановый фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), не противоречит БК РФ. 

3) В ходе проведения финансово — экономической экспертизы обоснованности установления (закрепления) планового фонда оплаты труда на 2019 год и на плановый период 2020-2021 г.г работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) установлено:

3.1) Расчет годовой потребности средств на оплату труда в выходные и нерабочие праздничные дни, за работу в ночное время произведен не в соответствии с  Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29.03.2018 года № 212 «Об утверждении Порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)» (далее — Постановление № 212). При этом, необходимо отметить, что в формуле расчета годовой потребности средств на оплату труда в выходные и нерабочие праздничные дни,  в формуле оплаты труда в ночное время установленной Постановлением № 212, допущена некорректное соотношение показателей «Oi – оклад работника (должности «сторож», «оператор диспетчерской службы», музейный смотритель», «истопник») согласно утвержденного штатного расписания  и «Нгод.- годовая норма часов в соответствии с производственным календарем на очередной год (в зависимости от установленной продолжительности рабочего времени)». При установленном в формуле знаке «∑» необходимо учитывать месячную норму часов.
3.2) В расчет годового фонда оплаты труда на выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет (ГФОТстаж) по МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» (далее — МУ «ЦБСОО») включена стимулирующая выплата директору учреждения в сумме 103 680 рублей, в результате чего, выплата
установленная в размере 794 728 рублей завышена на 171 072 рубля (с  учетом районного коэффициента и северной надбавки). Следовательно годовая потребность средств на выплаты, направленные на исполнение поручений Президента Российской Федерации по индексации заработной платы работников на 4% (ГПинд) установленная в размере 249 878 рублей, также завышена на 4 148 рублей с районным коэффициентом и северной надбавкой 6844 рубля;

При расчете годовой потребности средств на доплату до размера минимальной заработной платы (Гпмрзп),  установленной в размере 366 668 рублей, допущена счетная ошибка, в результате годовая потребность завышена на 31 063 рубля.
Таким образом, общая сумма завышения планового фонда оплаты труда по МУ «ЦБСОО» составила 208 979  рублей.
3.3) При расчете годовой потребности средств на доплату до размера минимальной заработной платы (Гпмрзп) по МУ «Спортивная школа олимпийского резерва им. А.П. Щелгачева» допущена счетная ошибка, в результате чего, годовая потребность установленная в размере 1 395 701 рублей, завышена на 28 911 рубля.
3.4.) При расчете годового фонда оплаты труда на стимулирующие выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет (ГФОТстаж) по Муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» необоснованно включена сумма выплаты за стаж (выслугу лет) на 3 043,80 рубля с  учетом районного коэффициента и северной надбавки 5022 рубля. Соответственно годовая потребность средств на выплаты, направленные на исполнение поручений Президента Российской Федерации по индексации заработной платы работников на 4% (ГПинд) установленная в размере 30 033 рубля, завышена на 122 рубля с учетом  районного коэффициента и северной надбавки 201 рубль.
Общая сумма завышения планового фонда оплаты труда по МУ Муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» составила 5 223  рубля.
3.5.) В расчет годового фонда оплаты труда за работу с вредными и (или) опасными (ГФОТвр.усл.)  по МУК  «Музей Кондопожского края» необоснованно включена  компенсационная выплата работникам, занятым на работах с вредными, опасными и иными условиями труда в сумме 1 861 рубль с  учетом районного коэффициента и северной надбавкой 3 071 рубль.
3.6.) Расчет планового фонда оплаты труда на 2019 год и на плановый период 2020-2021 г.г. по Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад № 20 «Колосок» произведен на основании штатного расписания, которое не утверждено и не согласовано Главой  Администрации Кондопожского муниципального. Таким образом, размер расходного обязательства в сумме 20 482,5 тыс. рублей не подтвержден.
3.7.)  Расчет планового фонда оплаты труда на 2019 год и на плановый период 2020-2021 г.г. по Муниципальному казенному учреждению «Административно — хозяйственное управление» произведен на основании утвержденного штатного расписания на  01.07.2018 года без учета оптимизационных мероприятий (сокращение штатной численности) с 01.11.2018 года. Соответственно установить обоснованность размера расходного обязательства в сумме 45 720,0 тыс. рублей не представляется возможным.

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2019г. и на плановый период 2020-2021г.г.» установлено:
- соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- соответствие утверждаемого Постановления Федеральному закону № 131-ФЗ, БК РФ;
- завышение планового фонда оплаты по МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», МУ «Спортивная школа олимпийского резерва им. А.П. Щелгачева», Муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств», МУК  «Музей Кондопожского края» на сумму 246 184 рубля;
- размер расходного обязательства  по Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад № 20 «Колосок» в сумме 20 482,5 тыс. рублей не подтвержден;
- установить обоснованность размера расходного обязательства по Муниципальному казенному учреждению «Административно — хозяйственное управление» в сумме 45 720,0 тыс. рублей не представляется возможным.

7. Предложения:
Предлагается рассмотреть указанные замечания по проекту Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2019г. и на плановый период 2020-2021г.г.». 
По итогам рассмотрения, утвержденное Постановление направить  в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 30  дней с момента утверждения.
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
                
                       И.В. Демидова
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