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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	 23 августа 2018 года
	№  70 


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления должностных окладов руководителей муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.

2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района  «Об утверждении Порядка установления должностных окладов руководителей муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия Порядка нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации от 30.12.2001г. № 197-ФЗ (далее Трудовой Кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный Закон № 131-ФЗ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Порядка направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского   муниципального района № 1-9-7151 от 24.07.2018 г. в составе  проекта Постановления.
5.2. Проект Порядка разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Порядка– не ограничен.
Действие Порядка регулирует правоотношения в части установления должностных окладов руководителей муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района.
Проект Порядка предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. 
Оценка принимаемых расходных обязательств не проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Положения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Положения разработан в рамках реализации норм, определенных  Трудовым Кодексом РФ, БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со статьей 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 

2) Однако в ходе экспертизы проекта Порядка установлены следующие замечания:

В пункте 1.5. в части отнесения к группам, нет четкого понимания, производится ли оно на основании одного значения критерия или суммирования значений критериев.

В пунктах 2.1-2.8 отсутствует информация какая численность работников применяется штатная или фактическая.

В пункте 2.4. по критерию «Численность спортсменов» нет четкого понимания, какая категория спортсменов учитывается, например лиц, систематически занимающееся спортом и выступающих на спортивных соревнованиях,  проживающих на территории Кондопожского муниципального района или лиц занимающихся в конкретной спортивной школе. Соответственно, по мнению Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района необходимо конкретизировать категорию спортсменов.

В пункте 2.7. в критерии «Количество лицевых счетов работников, обслуживаемых учреждений, ед» корректней отразить «Количество карточек-справок (ф. 0504417) работников обслуживаемых учреждений», так как в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" для  регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения применяется данная форма, а не лицевые счета.

Так же, следует дополнить пункт 2.7. информацией, каким образом определяется критерий «численность работников учреждения, чел».

В пункте 4 «Размеры должностных окладов  руководителей учреждений в зависимости от группы по оплате труда руководителей и вида учреждений» указаны должностные оклады в разном диапазоне. Однако, обоснование установленных окладов отсутствует. По мнению Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района, необходимо установить порядок  определения базового оклада (например, за основу взят минимальный размер оплаты труда или сумма 3-х размеров среднего оклада работников основного персонала возглавляемого им муниципального учреждения), к которому впоследствии будут применяться коэффициенты или установленные конкретные суммы увеличения в зависимости от группы по оплате труда руководителей.  Так же, отсутствует информация о том, при каких условиях устанавливается минимальный оклад, при каких максимальный.   Таким образом, отсутствие или неопределенность  условий или оснований принятия решения  при определении конкретного размера должностного оклада указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий.

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления должностных окладов руководителей муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района»  установлено:
- соответствие утверждаемого Положения полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- В пункте 1.5. в части отнесения к группам, нет четкого понимания, производится ли оно на основании одного значения критерия или суммирования значений критериев.
- В пунктах 2.1-2.8 отсутствует информация какая численность работников применяется штатная или фактическая.
- В пункте 2.4. по критерию «Численность спортсменов» нет четкого понимания какая категория спортсменов учитывается.
- В пункте 2.7. критерий «Количество лицевых счетов работников, обслуживаемых учреждений, ед» содержит указание на документ «Лицевой счет», который в учреждениях не применяется.
- Пункт 2.7. не содержит информации, каким образом определяется критерий «численность работников учреждения, чел».
- В пункте 4 «Размеры должностных окладов  руководителей учреждений в зависимости от группы по оплате труда руководителей и вида учреждений» указаны должностные оклады в разном диапазоне. Однако, обоснование установленных окладов отсутствует. Так же, отсутствует информация о том, при каких условиях устанавливается минимальный оклад, при каких максимальный, что указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий при определении размера оклада.
7. Предложения:
- Предлагается рассмотреть указанные замечания по проекту Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления должностных окладов руководителей муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района»;
-  В пункте 1.5. необходимо уточнить, отнесение к группам производится на основании одного значения критерия или суммирования значений критериев.
- В пунктах 2.1-2.8 необходимо уточнить какая численность работников применяется штатная или фактическая.
- В пункте 2.4. по критерию «Численность спортсменов» необходимо конкретизировать категорию спортсменов.
- пункт 2.7. дополнить информацией, каким образом определяется критерий «численность работников учреждения, чел».
- В пункте 2.7.  критерий «Количество лицевых счетов работников, обслуживаемых учреждений, ед» изменить на критерий «Количество карточек-справок (ф. 0504417) работников обслуживаемых учреждений».
- дополнить пункт 4, в части установления порядка определения базового оклада, к которому впоследствии будут применяться коэффициенты или установленные конкретные суммы увеличения в зависимости от группы по оплате труда руководителей, а также при каких условиях устанавливается минимальный оклад, при каких максимальный.  
Информацию по итогам рассмотрения настоящего Заключения,  утвержденный Порядок направить  в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 30  дней с момента его утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



          Е.А.Горошкина
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