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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	23 августа 2018 года
	№ 69


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 ноября 2017 года № 788 « Об установлении нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 ноября 2017 года № 788 «Об установлении нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района» (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный Закон № 131-ФЗ),  Постановление Правительства Республики Карелия от 7 февраля 2017 года N 48-П «Об определении нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях» (далее — Постановление № 48-П от 07.02.2017 года).

5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 14.08.2018 года, письмом Администрации Кондопожского муниципального района № 1-9-7787 от 14.08.2018 г. в составе  проекта Постановления.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Постановления– не ограничен.
Действие Постановления регулирует правоотношения в части внесения изменений в методику по установлению нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района. 
Проект Постановления предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. Оценка объема планируемых к принятию расходных обязательств проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных  БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со ст. 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Основываясь на данной статье БК РФ,   внесение изменений в методику по установлению нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях  являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
2) Предлагаемые проектом Постановления изменения в Методику по установлению нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях (далее — Методика), предполагают изменения распределения муниципальным общеобразовательным учреждениям Кондопожского муниципального района объема средств субвенции, представленной из бюджета Республики Карелия. 
Проектом Постановления предусматривается внесение изменений в  формулу методики расчета норматива на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на приобретение учебников и учебных пособий) -  Ni дош = ∑(Ni дош РК х k об х Кi) + О,
В основе данной формулы предлагается учитывать норматив на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях (NiобщРК), установленный Постановлением № 48-П от 07.02.2017 года. 
Отраженные в формуле показатели Кi - «Среднегодовая численность обучающихся по i-виду образовательной направленности/ направленности группы»  и О - «Особенности муниципальных дошкольных образовательных учреждений Кондопожского муниципального района и муниципальных общеобразовательных учреждений  Кондопожского муниципального района, участвующих в реализации образовательных программ дошкольного образования», Контрольно-счетный орган  Кондопожского муниципального района считает необходимым исключить, так как данные показатели используются при расчете общей потребности в средствах субвенции по учреждению, а не норматива на одного ребенка в год. При этом, по показателю Кi, в формуле расчета объема средств субвенции необходимо указать, на основании какого источника учитывается среднегодовая численность обучающихся.  
Нормативы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на приобретение учебников и учебных пособий) в Приложении №1 к проекту постановления, рассчитаны не в соответствии с представленными изменениями в Методику.
В п. 1.2 раздела II данных изменений в Методику, отражена информация по расчету объема средств субвенции, предоставленных из бюджета Республики Карелия, общеобразовательным учреждениям Кондопожского муниципального района, однако данная информация отражена в разделе III «Определение общего объема средств субвенции для муниципальных дошкольных образовательных учреждений Кондопожского муниципального района и муниципальных общеобразовательных учреждений  Кондопожского муниципального района, участвующих в реализации образовательных программ дошкольного образования» действующей Методики, соответственно изменения должны вноситься в раздел III Методики, с отражением формулы расчета объема средств субвенции. При этом, в п.1.2 изменений в Методику отсутствует указание на размер коэффициента, на который может быть скорректирован объем субвенции, либо ссылка на источник, в котором отражен данный коэффициент. 
В случае, если предлагаемые изменения в Методику осуществлены с целью объединения II и III разделов действующей Методики, то необходимо привести в соответствие наименование II раздела, так как в нем предлагается отражение расчета норматива на обеспечение государственных гарантий и расчета общего объема средств субвенции, представленной из бюджета Республики Карелия, распределения общеобразовательным учреждениям.
Предлагаемая по тексту изменений в Методику формулировка «При расчете объема субвенции» не корректна, так как осуществляется расчет объема средств субвенции, предоставленной из бюджета Республики Карелия, для распределения общеобразовательным учреждениям Кондопожского муниципального района.
3) В п.2 предлагаемых изменений в Методику, наименование раздела III не соответствует наименованию данного раздела в утвержденной Методике.
4) Пунктом 3 изменений в Методику предлагается изменение п.2 раздела VI Методики, в части изменения нормативно-правового акта Республики Карелия, устанавливающего целевое значение средней заработной платы, и отражаются измененные целевые значения средней заработной платы, которые соответствуют распоряжению Правительства Республики Карелия от 26 марта 2018 года             №241р-П. 
5) Проектом Постановления вносятся изменения в показатели приложений № 1, 5 к Постановлению, и изменения наименования приложения № 3 в соответствии с отраженной в приложении информации. При этом, наименование Приложения № 1 по тексту проекта Постановления не соответствует наименованию представленного приложения №1.
5.4. В ходе проверки объема планируемых к принятию расходных обязательств установлено следующее:
1) в представленном приложении № 5 проекта Постановления отражен размер средств на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района в целях частичной компенсации расходов на повышения оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных общеобразовательных учреждений, участвующих в реализации образовательных программ дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования (за исключением педагогических работников). В предлагаемой Методике отсутствует порядок расчета данных средств. Соответственно, определить правильность установления размера средств в разрезе образовательных учреждений в приложении № 5 не представляется возможным.
Однако, в соответствии с представленным расчетом, объем данных средств определен исходя из объема потребности и коэффициента обеспеченности финансирования. При этом, расчет потребности осуществлен не в соответствии с предлагаемыми изменениями в Методику в части применяемого в формуле показателя - ЗПнач i 1, 2, … - начисленная заработная плата по каждому работнику по i–учреждению, а на основе заработной платы по штатному расписанию. 
По мнению Контрольно- счетного органа Кондопожского муниципального района, необходимо внести изменения в формулу расчета потребности средств, и установить в Методике порядок расчета уточненной потребности на основе начисленной заработной платы по каждому работнику, либо изначально осуществлять расчет в соответствии с предлагаемой в Методике формулой. 
6. Выводы:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 ноября 2017 года № 788 «Об установлении нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района», Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
- соответствие утверждаемых изменений в Методику полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- соответствие утверждаемых изменений в Методику Постановлению Правительства РК № 48-П;
- нормативы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на приобретение учебников и учебных пособий) рассчитаны не в соответствии с представленными изменениями в Методику;
- в предлагаемых изменениях в Методику некорректно установлена формула  расчета норматива на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на приобретение учебников и учебных пособий);
- в предлагаемой Методике отсутствует порядок расчета средств на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района в целях частичной компенсации расходов на повышения оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных общеобразовательных учреждений, участвующих в реализации образовательных программ  дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования  (за исключением педагогических работников); 
- размер средств на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района в целях частичной компенсации расходов на повышения оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных общеобразовательных учреждений, участвующих в реализации образовательных программ  дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования  (за исключением педагогических работников) рассчитан не в соответствии с представленными изменениями в Методику. Определить правильность установления размера средств на обеспечение государственных гарантий в разрезе образовательных учреждений в приложении № 5 не представляется возможным;
- наименование раздела II изменений в Методику не в полной мере соответствует отраженной в данном разделе информации;
- наименование раздела III изменений в Методику не соответствует наименованию данного раздела в утвержденной Методике;
- наименование Приложения № 1 по тексту проекта Постановления не соответствует наименованию представленного приложения №1.
7. Предложения:
1. Указанный проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 ноября 2017 года № 788 «Об установлении нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района после устранения замечаний.
2. По итогам рассмотрения, утвержденные изменения в Постановление направить  в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в 10-ти дневный срок, со дня утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
  
                            Е.А.Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
                                  О.Г.Морочковская
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