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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	11 июля 2018 года
	№ 57


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района 
«Об утверждении Программы комплексного социально-экономического развития Кондопожского  муниципального района Республики Карелия 
на 2018-2022 годы»
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Программы комплексного социально-экономического развития Кондопожского  муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы» (далее – проект Программы).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта Программы нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в стратегическом планировании.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав Кондопожского муниципального района, Приказ Министерства экономического развития и промышленности Республики Карелия от 11.05.2017 года № 87-А «Об утверждении Макета программы комплексного социально-экономического развития муниципального района (городского округа) в Республике Карелия» (далее Макет).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского  муниципального района № 1-9-5393от 14.06.2018 г. в составе: 
- проект Решения;
- проект Программы;
- листы согласования (7 штук).
5.2. Разработчиками и ответственными исполнителями Программы являются органы местного самоуправления Кондопожского муниципального района и рабочая группа по разработке проекта Программы.
Соисполнители не определены.
Срок реализации Программы – 2018 – 2022 годы.
Общий объем ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, установленный в Паспорте Программы – 6 052,38 млн. рублей. 
Распределение объема ассигнований по годам предусмотрено в Плане мероприятий по реализации Программы (приложение № 2) в размере:
- 2018 год – 2 322,78 млн. рублей;
- 2019 год – 1 588,53 млн. рублей;
- 2020 год – 1 488,70 млн. рублей;
- 2021 год – 535,00 млн. рублей;
- 2022 год – 480,00 млн. рублей.

5.3. Рассмотрев проект Программы Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В проекте Программы отражены разделы и целевые показатели, предусмотренные в Макете программы комплексного социально-экономического развития муниципального района (городского округа) в Республике Карелия, утвержденного Приказом Министерства экономического развития и промышленности Республики Карелия от 11.05.2017 года № 87-А.
2) Цели и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ», а также исходя из переданных государственных полномочий Республики Карелия. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
3) В Паспорте Программы отражены разработчики программы как «Органы местного самоуправления Кондопожского муниципального района», по мнению Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района, необходимо конкретизировать какие именно органа.
 4) Общий объем ассигнований, предусмотренный в Паспорте Программы в размере 6 052,38 млн. рублей не соответствует общему объему ассигнований,  отраженному в Приложении № 2 по сумме годов — 6 415,022 млн. рублей, и отраженному в разделе 8 текстовой части Программы — 6 415,018 млн. рублей.
5) В соответствии с п.5 ст. 7 Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» установлены принципы стратегического планирования, одним из которых является принцип сбалансированности системы стратегического планирования, который означает согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации.
Проводя анализ Паспорта Программы, установлено отсутствие принципа сбалансированности по заявленным задачам и мероприятиям. Так, в Паспорте  указаны задачи Программы, реализация которых не предусмотрена перечнем мероприятий, а именно:
- повысить экономический потенциал района;
- обеспечить рост доходов местных бюджетов района и поселений;
- создать условия для повышения уровня занятости экономически активного населения района;
- создать условия для обеспечения устойчивого развития сельских территорий;
- повысить туристскую привлекательность района;
- реализовать запланированные инвестиционные проекты, в т.ч. резидентами территории опережающего социально-экономического развития;
- обеспечить координацию действий региональных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по развитию инвестиционной деятельности;
- создать условия для улучшения инвестиционного климата;
- создать благоприятную для инвестиций среду;
- обеспечить развитие инфраструктуры для инвестиций;
- обеспечить эффективную реализацию механизма территории опережающего социально-экономического развития.
Ни одной из указанных муниципальных программ не установлено решение вышеуказанных задач.
Рассматривая перечень целевых показателей программы (Приложение № 4), установлено отсутствие принципа сбалансированности по заявленным  мероприятиям и показателям. Так, в Паспорте Программы отсутствуют мероприятия, за счет которых будут достигнуты установленные показатели и их значения в перечне целевых показателей по демографии, экономическому развитию, бюджетному потенциалу, потребительскому рынку, рынку труда и заработной плате.  
Одним из следующих принципов стратегического планирования, в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 N 172-ФЗ, является принцип ресурсной обеспеченности, который означает, что при разработке и утверждении документов стратегического планирования, должны быть определены источники финансового и иного ресурсного обеспечения мероприятий, предусмотренных этими документами.
Однако, рассматривая перечень основных мероприятий, заявленный в Паспорте Программы, установлено, что реализация мероприятий в рамках муниципальных программ, предусмотрена только до 2020 года, а не на весь период реализации Программы (2018 -2022 г.г.). Информация подтверждается также  данными Плана мероприятий по реализации программы (приложение № 2), где для реализации одной из основных целей Программы «Повышение качества жизни населения и развитие личности» не предусмотрено финансирование на 2021-2022 года.
6) При проверке обоснованности размера расходных обязательств Программы выявлено следующее:
Объем финансирования, предусмотренный Программой за счет средств бюджета муниципального образования, составляет 1 803,018 млн. рублей. Данный объем финансирования будет направлен на мероприятие «Повышение качества жизни населения и развитие личности», в рамках которого предусмотрена реализация  8 муниципальных программ Кондопожского муниципального района.
Финансово-экономическое обоснование к Программе отсутствует, тем не менее проверка обоснованности размера расходного обязательства по муниципальным программам была проведена Контрольно-счетным органом при проведении экспертиз каждой муниципальной программы в отдельности.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что объем финансирования по муниципальным программам, отраженный в Плане мероприятий по реализации комплексного социально-экономического развития  Кондопожского муниципального района на 2018 — 2022 г.г. (Приложение № 2), не соответствует объему финансирования, предусмотренному в утвержденных муниципальных программах. Данные по отклонениям представлены в следующей Таблице:
млн.руб.
	код программы
	Наименование программы
	Утверждено в Плане программы СЭР на 2018-2020 г.г. 
	Утверждено в паспорте программ на 2018-2020 г.г. 
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	01
	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Кондопожского муниципального района»
	188,044
	108,219
	79,825

	02
	Муниципальная программа «Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района»
	32,401
	20,786
	11,615

	03
	Муниципальная программа «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе»
	1533,904
	1 098,658
	435,246

	04
	Муниципальная программа «Культура в Кондопожском муниципальном районе»
	38,266
	36,877
	1,389

	05
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории района»
	0,021
	0,020
	0,001

	06
	Муниципальная программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района»
	9,239
	9,239
	0,000

	07
	Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе»
	0,150
	0,150
	0,000

	08
	Муниципальная программа «Безопасность в Кондопожском муниципальном районе»
	0,993
	0,992
	0,001

	Итого по муниципальным программам:
	1803,018
	1 274,941
	528,077


Таким образом, объем финансирования, заявленный в проекте Программы превышает объемы финансирования, утвержденные в муниципальных программах на 528,077 млн. рублей. При этом, в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы не приведены в соответствие с Решением о бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов в течение 3 месяцев.  
7) При анализе раздела Программы «Цели, задачи и система программных мероприятий, направленных на решение проблемных вопросов в среднесрочной перспективе, с учетом имеющихся ресурсов» установлены отдельные недостатки и несоответствия с целевыми показателями Программы (Приложение № 4), а именно:
- в перечне программных мероприятий (Приложение №2),  направленных на повышение качества жизни населения и развитие личности, предусмотрена реализация муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе». В перечне целевых показателей программы (Приложение № 4) планируется выполнение показателей по направлению развития «Культура». Однако, отраженные показатели в Приложение № 4 в соответствии с  Макетом, не нашли отражения в муниципальной программе. Так, по показателю «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности: учреждениями клубного типа» предусмотрен рост показателя, при этом, муниципальной программой не предусмотрены мероприятия, направленные на рост данного показателя.
- в Приложении № 2 предусмотрена реализация программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района», однако отраженные показатели в Приложение № 4 в соответствии с  Макетом, также не нашли отражения в муниципальной программе. Так, по показателю «Жилищный фонд на конец года всего (на коней года)» предусмотрен рост показателя, при этом, муниципальной программой не предусмотрены мероприятия, направленные на рост кв. метров жилищного фонда.
Также необходимо отметить, что в перечне целевых показателей 
- в Приложении № 3, согласно инвестиционным проектам, запланированным к исполнению на территории Кондопожского муниципального района в период реализации Программы, планируется создание новых 646 рабочих мест. Однако, по целевому показателю «Среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях» по направлению развития «Рынок труда и заработной платы» запланирован рост среднесписочной численности с 2018 года по 2022 год в количестве 330 человек. Таким образом, нет четкого понимания значения данных показателей- либо 316 человек работники малых предприятий, либо ошибка в показателях, в текстовой части необходимо раскрыть значения.
8) При анализе перечня целевых показателей программы (Приложение № 4) установлено несоответствие отраженных значений целевых показателей по направлению развития «Физическая культура и спорт», целевым показателям, утвержденным в муниципальной программе «Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района». Так, в Приложении № 4 «Доля населения, систематически занимающего физической культурой и спортом» предусматривается на 2018 год — 28,0 %, на 2019 год — 32,0%, на 2020 год- 36,0%, данный показатель, утвержденный  в муниципальной программе составляет — 30,4%, 30,5% и 30,6% соответственно по годам.
Также необходимо отметить, что в перечне целевых показателей программы, отсутствуют показатели, отражающие степень выполнения задач муниципальной программы, такие как - «повысить туристскую привлекательность района», частично отражены - «повысить качество социальных услуг в сфере образования, культуры, социального обслуживания, физической культуры и спорта».
В текстовой части Программы, в разделе  «Дошкольное образование детей», указано «На  учете   в отделе образования Администрации Кондопожского муниципального района состоит 307 человек – это дети от 1 месяца и старше – потенциальные получатели направлений в детские сады». Необходимо уточнить, на какую дату отражен показатель.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта  Решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Программы комплексного социально-экономического развития Кондопожского  муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы», Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1) Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены;
2) Общий объем ассигнований, предусмотренный в Паспорте Программы в размере 6 052,38 млн. рублей не соответствует общему объему ассигнований,  отраженному в Приложении № 2 по сумме годов — 6 415,022 млн. рублей, и отраженному в разделе 8 текстовой части Программы — 6 415,018 млн. рублей;
3) Финансово-экономическое обоснование к Программе отсутствует. Объем финансирования, заявленный в проекте Программы превышает объемы финансирования, утвержденные в муниципальных программах на 528,077 млн. рублей, и не соответствует Решению о бюджете на текущий момент; 
4) Проект Программы разработан без учета отдельных принципов стратегического планирования, установленных Федеральным законом от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»; 
5) В разделе Программы «Цели, задачи и система программных мероприятий, направленных на решение проблемных вопросов в среднесрочной перспективе, с учетом имеющихся ресурсов» установлены отдельные недостатки и несоответствия с целевыми показателями Программы;
6) При анализе перечня целевых показателей программы установлено несоответствие отраженных значений целевых показателей по направлению развития «Физическая культура и спорт», целевым показателям, утвержденным в муниципальной программе «Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района», отсутствуют отдельные показатели, отражающие степень выполнения задач муниципальной программы.
7) Установлены замечания по тексту Программы.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района предлагает:
1. Привести Программу в соответствие с утвержденными муниципальными программами Кондопожского муниципального района, законодательством, путем устранения замечаний и нарушений, отраженных в настоящем заключении.
И.о.Председателя КСО
Кондопожского муниципального района
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