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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	
	


Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кончезерского сельского поселения
 «О бюджете Кончезерского сельского поселения на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов»
	13 декабря 2018 года
	№ 97


I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кончезерского сельского поселения «О бюджете Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кончезерском сельском поселении (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, и иными действующими нормативно-правовыми актами Кондопожского муниципального района.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кончезерского сельского поселения, действующему законодательству и нормативно-правовым актам Кончезерского сельского поселения, а так же определение достоверности  и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.

Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кончезерского сельского поселения «О бюджете Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Кончезерского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения.

На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов, предусмотренных статьей 184.2 БК РФ поступил             14 ноября 2018 года сопроводительным письмом от 14.11.2018г. № 497 в составе:
1. Проект Решения;
2. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;
3. Прогноз социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
4. Пояснительная записка к проекту бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
5. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Кончезерского сельского поселения за 2018 год;
6. Прогнозируемые поступления доходов бюджета Кончезерского сельского поселения в соответствии с классификацией бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
7. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

В Проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст.184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

Проект решения о бюджете предварительно одобрен и внесен Главой Администрации Кончезерского бюджета сельского поселения (исх. от 14.11.2018 № 499) в Совет Кончезерского сельского поселения с соблюдением срока, установленного ст.185 БК РФ, ст. 9 Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии с пунктом 4 ст.169 БК РФ и частью 2 ст. 6 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год (2019 год) и на плановый период (2020 и 2021 годов), соблюдены положения пункта 4 ст.184.1 БК РФ об изменении параметров планового периода бюджета при утверждении бюджета путем утверждения измененных параметров планового периода утвержденного бюджета. Необходимо отметить, что в  Положении о бюджетном процессе отсутствует норма, установленная  ст.184.1 БК РФ.

Согласно Пояснительной записки, Проект бюджета основан на прогнозе социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлениях бюджетной на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и основных направлениях налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Кончезерского сельского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом.
II. Анализ прогноза социально-экономического развития 
Кончезерского сельского поселения
В соответствии с требованиями ст.172 Бюджетного кодекса, статьи 6 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз), одобренного Распоряжением Администрации Кончезерского сельского поселения от 13.11.2018 г № 18-р. 
Прогноз разработан в соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса РФ, ст.7 Положения о бюджетном процессе. Параметры прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2019-2021 годы разработаны на основе анализа социальных и экономических процессов, происходящих в поселении. Прогноз базируется на результатах комплексного анализа тенденций экономических и социальных процессов, происходящих в Кончезерском сельском поселении. 
Проведя анализ составляющих документов Прогноза, ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2018 год, Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1. Основные показатели Прогноза разработаны не в полном соответствии с требованиями Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Кончезерского сельского поселения от 20.08.2018 года № 35-П (далее - Порядок прогноза СЭР). В Прогнозе не нашли отражения отчетные и и плановые показатели, финансово-хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность на территории Кончезерского сельского поселения, предусмотренные п. 2, р. 2 Порядка прогноза СЭР. 

2. В нарушение требований п.4 ст.173 БК РФ, п. 3, р. 2 Порядка прогноза СЭР Кончезерского сельского поселения, в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Изменение прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения в ходе составления и рассмотрения проекта местного бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта местного бюджета.

3. Прогноз не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития поселения. 

4. Прогноз социально-экономического развития на 2019-2021 годы Кончезерского сельского поселения сформирован на основе 3 основных показателей, что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации поселения. Например, отсутствуют такие показатели как, численность постоянного населения, объем платных услуг населению, индекс потребительских цен, реальные денежные доходы населения, численность безработных.
	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год факт
	208год оценка
	2019 год прогноз 
	2020 год прогноз 
	2021 год прогноз 

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета НДФЛ)
	млн.руб.
	275,39
	286,13
	318,57
	331,34
	341,94

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	92,35
	48,31
	123,85
	101,03
	15,66

	Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	7,45
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



5. В представленном прогнозе отсутствуют отдельные показатели, необходимые для планирования доходов поселения, а именно:

- Протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов;

- Среднегодовая остаточная стоимость облагаемого имущества, которая участвует в прогнозировании налоговых поступлений от налога на имущество;

- Инвентаризационная стоимость земельных участков, для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога;

Данный факт указывает на то, что планирование доходной части бюджета поселения по отдельным налоговым, неналоговым доходам осуществлялось в нарушение ст. 174.1 БК РФ. 
III. Анализ основных характеристик проекта бюджета 
Кончезерского сельского поселения  на 2019 год и 
плановый период 2020 и 2021 годов.
Основные показатели проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице 2. 
 руб.
	Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые
	3 643 064,26
	7 932 220,00
	6 325 502,21
	6 618 234,30
	4 191 540,00

	Безвозмедные поступления
	2 867 285,50
	5 237 510,00
	441 000,00
	300 000,00
	262 000,00

	Доходы
	6 510 349,76
	13 169 730,00
	6 766 502,21
	6 918 234,30
	4 453 540,00

	В процентах к предыдущему году
	Х
	202,29
	51,38
	102,24
	64,37

	Расходы
	9 811 752,72
	13 843 130,00
	6 449 493,21
	6 918 234,30
	4 453 540,00

	В процентах к предыдущему году
	х 
	141,09
	46,59
	107,27
	64,37

	Дефицит
	-3 301 402,96
	-673 400,00
	317 009,00
	0,00
	0,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	20,40
	52,60
	4,20
	100,00


Анализ основных параметров проекта решения показывает снижение показателей доходной и расходной частей бюджета, дефицита бюджета в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2018 год. 
Доходы бюджета планируются на 2019 год в объеме 6 766 502,21 рублей, что на 6 403 227,79 рублей или 48,6 процента меньше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год. Основное уменьшение доходов прогнозируется за счет значительного снижения объема безвозмездных поступлений (- 4 796 510,00 руб.). В 2020 году в сумме 6 918 234,30 рублей, что на 151 732,09 рублей или 2,2 процента больше плана, на 2021 год — 4 453 540,00 рублей или на 35,6 процента меньше плана на 2020 год.

Структура доходов бюджета Кончезерского сельского поселения в процентах от общего объема доходов выглядит следующим образом:
Таблица № 3, проценты
	
Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые доходы
	55,96
	60,23
	93,48
	95,66
	94,12

	Безвозмедные поступления
	44,04
	39,77
	6,52
	4,34
	5,88

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100


Согласно плановых назначений на 2019 год и плановый период 2020-2021г.г. запланирован рост собственных доходов, и уменьшение объема безвозмездных поступлений. Доля собственных доходов в общем объеме доходов в 2019 году составит 93,48 % и превысит аналогичные показатели 2018 года по оценке на 33,25 %, в 2020 и 2021 году доля собственных доходов будет расти и составит 95,66 % и 94,12 % соответственно. 
Объем безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня в 2019 году планируется в размере 441 000,00 рублей, что на 4 796 510,00 рублей или на 91,6 % меньше в сравнении с ожидаемыми объемами 2018 года (оценка). На 2020 год планируется 300 000,00 рублей, что меньше на 141 000,00 рублей или на 32,0 % плановых показателей на 2019 год, на 2021 год — 262 000,00 рублей, что на          38 000,00 рублей или на 12,7 % меньше плановых показателей 2020 года. 

Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 6 449 493,21 рублей, что  на 7 762 798,51 рублей или 54,6 % меньше 2018 года, на 2020 год  6 918 234,30 рублей, в том числе условно утвержденные 170 000,00 рублей, на 2021 год               4 453 540 ,00 рубля, в том числе условно утвержденные 220 000,00 рублей. 

Структура расходов бюджета Кончезерского сельского поселения представлена в Таблице № 1 следующим образом:
	Код раздела
	Наименование
	2018 год (оценка), %
	2019 год, %
	2020 год, %
	2021 год, %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	16,54
	31,64
	30,51
	47,21

	0200
	Национальная оборона
	0,82
	1,89
	1,76
	2,74

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,07
	0,16
	0,00
	0,22

	0400
	Национальная экономика
	21,89
	36,60
	36,17
	0,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14,04
	1,11
	1,23
	2,27

	0800
	Культура, кинематография 
	45,87
	27,15
	26,8
	41,,64

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,77
	1,46
	1,07
	0,98

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	2,46
	4,94

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


В соответствии с данным анализом  наибольший удельный вес в структуре расходов на 2019 год занимают расходы на национальную экономику – 36,6 процента, доля  которых в общем объеме расходов в плановом периоде 2020-2021г.г. будет снижаться. По сравнению с показателями 2018 года в структуре расходов на 2019 год расходы по данному разделу увеличатся. Удельный вес расходов на культуру, кинематографию прогнозируется к уменьшению. 

Проект бюджета Кончезерского сельского поселения сформирован не в программной структуре расходов.

На 2019 год бюджет прогнозируется  с профицитом в сумме  317 010,00 рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов бюджет предусмотрен сбалансированным.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года, 2021 года, 2022 года установлен в размере 0,0 рублей. 
IV. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета Кончезерского сельского поселения

Доходами бюджета, согласно БК РФ, являются поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.

Согласно ст.41 БК РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии с пунктом 3 ст.184.1 БК РФ, Кончезерским сельским поселением в Проекте решения о бюджете утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кончезерского сельского поселения (приложения № 1, 2). 
Анализ темпов роста показателей доходов бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в сравнении с оценочными показателями 2018 года представлен в таблице.
           Таблица № 2, руб.
	Наименование дохода бюджета
	2018 год (оценка) 
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	
	
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %

	
	
	
	+/-
	
	
	+/-
	
	
	+/-
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	7 932 220,00
	6 325 503,21
	-1 606 716,79
	-20,26
	6 618 234,30
	292 731,09
	4,63
	4 191 540,00
	-2 426 694,30
	-36,67

	Налоговые доходы
	7 775 800,00
	6 133 470,00
	-1 642 330,00
	-21,12
	6 452 440,00
	318 970,00
	5,20
	4 147 510,00
	-2 304 930,00
	-35,72

	Неналоговые доходы
	156 420,00
	192 033,21
	35 613,21
	22,77
	165 794,30
	-26 238,91
	-13,66
	44 030,00
	-121 764,30
	-73,44

	Безвозмездные поступления:
	5 237 510,00
	441 000,00
	-4 796 510,00
	-91,58
	300 000,00
	-141 000,00
	-31,97
	262 000,00
	-38 000,00
	-12,67

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	13 169 730,00
	6 766 503,21
	-6 403 226,79
	-48,62
	6 918 234,30
	151 731,09
	2,24
	4 453 540,00
	-2 464 694,30
	-35,63



На 2019 год планируется снижение общего объема доходов бюджета Кончезерского сельского поселения на 6 403 226,79 рублей, в том числе за счет снижения налоговых и неналоговых доходов на 1 606 716,79 рублей или на 20,3 %, а также за счет снижения объема безвозмездных поступлений  на 4 796 510,00 рублей или на 91,6 % от прогнозного исполнения показателей 2018 года (оценка). 

В плановом периоде 2020 прогнозируется незначительный рост показателей доходной части бюджета на 151 731,09 рублей или на 2,2 % за счет увеличения объема налоговых и неналоговых доходов (+ 292 731,09 руб.) к прогнозным показателям 2019 года. На 2021 год плановые назначения прогнозируются к уменьшению на 2 464 694,30 рублей или на 35,6 %, и составят 4 453 540,00 рублей , основное уменьшение объема доходов планируется за счет уменьшения налоговых и неналоговых доходов. 

Структура доходов бюджета Кончезерского сельского поселения относительно стабильна. Анализ представлен в следующей таблице
Таблица № 3, рублей
	Наименование показателей
	2017 год (отчет)
	Решение Совета на 2018 год (план) по состоянию на 23.11.2018г.
	2019 год (прогноз)
	2020 год (план)
	2021 год (план)

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе:
	9 685 272,78
	8 041 440,25
	6 325 500,00
	6 618 234,43
	4 191 540,00

	Налоговые доходы:
	9 468 460,14
	7 775 795,31
	6 133 470,00
	6 452 444,43
	4 131 850,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 356 954,06
	1 441 650,00
	830 280,00
	858 450,00
	885 850,00

	Налог на доходы физических лиц
	1 356 954,06
	1 441 650,00
	830 280,00
	858 450,00
	885 850,00

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ. УСЛУГИ) РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	2 069 297,56
	2 092 145,31
	2 360 190,00
	2 501 994,43
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ
	2 069 297,56
	2 092 145,31
	2 360 190,00
	2 501 994,43
	0,00

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	6 042 208,52
	4 242 000,00
	2 943 000,00
	3 092 000,00
	3 246 000,00

	налог на имущество физлиц
	3 143 493,74
	902 000,00
	364 000,00
	456 000,00
	548 000,00

	земельный налог
	2 898 714,78
	3 340 000,00
	2 579 000,00
	2 636 000,00
	2 698 000,00

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Неналоговые доходы:
	216 812,64
	265 644,94
	192 030,00
	165 790,00
	59 690,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	89 534,40
	110 067,32
	123 850,00
	101 030,00
	15 660,00

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	89 534,40
	110 067,32
	123 850,00
	101 030,00
	15 660,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	119 823,24
	122 693,25
	67 680,00
	64 260,00
	43 030,00

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	7 455,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	0,00
	32 884,37
	500,00
	500,00
	1 000,00

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Рассмотрим прогнозируемые поступления в бюджет Кончезерского сельского поселения в разрезе основных налоговых источников.
4.1. Налоговые доходы
При планировании бюджета на 2018 год были учтены налоговые доходы в сумме 7 579 755,41 рублей.  Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, в 2018 году налоговые доходы составят 7 775 800,00 рублей или 102,6 процента от первоначальных плановых показателей.
В проекте решения о бюджете налоговые доходы на 2019 год составляют        6 133 470,00 рублей, на 2020 и 2021 годы – 6 452 444,43 рублей и 4 131 850,00 рублей соответственно. 
Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кончезерского сельского поселения, являются Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ (37,3 % в общем объеме прогнозируемых налоговых доходов 2019 года). 
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) на 2019 год определен в сумме 830 280,00 рублей, на 2020 год – 858 450,00 рублей, на 2021 год – 885 850,00 рублей.  Прогнозный показатель данного налога на 2019 год к плановым показателям 2018 года (1 441 650,00 руб.) прогнозируется на уровне 57,6 процента.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены  показатели Прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения по прогнозируемому фонду заработной платы с учетом налогооблагаемой его части и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, данных Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (УФНС по РК). Снижение объема доходов связано с внесением изменений в Закон Республики Карелия № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия», которым снижены нормативы отчислений в сельские поселения (- 2%).
При расчете поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ учтены показатели главного администратора доходов Управления Федерального казначейства по Республике Карелия. Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ на 2019 год определен в сумме 2 360 190,00 рублей, на 2020 год – 2 501 994,43 рублей, на 2021 год не предусмотрен. Прогнозный показатель поступления акцизов на 2019 год к плановым показателям 2018 года (2 092 145,31 руб.) прогнозируется на уровне 112,8 процента.
Данные по налогу на имущество физических лиц рассчитаны исходя из прогноза, представленного главным администратором УФНС по РК, и на 2019 год планируются в объеме 364 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы — 456 000,00 рублей и 548 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному виду доходов на 2019 год к плановым показателям 2018 года (902 000,00 руб.) прогнозируется на уровне 60,0 процентов. Причины уменьшения прогнозных показателей администратором доходов не раскрыты, Кончезерским сельским поселением в Пояснительной записке не указаны.
Данные по земельному налогу предусмотрены в проекте бюджета исходя из прогноза, представленного главным администратором УФНС по РК, и на 2019 год планируются в объеме 2 579 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы — 2 636 000,00 рублей и 2 698 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному виду доходов  на 2019 год к плановым показателям 2018 года (3 340 000,00 руб.) прогнозируется на уровне 77,2 процента. Согласно Пояснительной записки, снижение объемов дохода прогнозируется за счет изменения федерального законодательства в части налоговых льгот для отдельных категорий граждан. 
В целом, прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (кроме НДФЛ) спланирован на основании данных главных администраторов доходов , что не соответствует требованиям бюджетного законодательства, установленных ст.174.1 БК РФ, согласно которой, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
Установить взаимосвязь прогнозных показателей доходной части бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с основными направлениями налоговой политики Кончезерского сельского поселения не представляется возможным, так как при заявленных в налоговой политике приоритетных направлениях отсутствует анализ прогнозных показателей по налоговым платежам.
4.2. Неналоговые доходы
При планировании бюджета на 2018 год были учтены неналоговые доходы в сумме 73 740,00 рублей. Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, в 2018 году неналоговые доходы составят 156 420,00 рублей, или 212,0 процентов от первоначальных плановых показателей. 
Неналоговые доходы в проекте решения на 2019 год составляют 192 030,00  рублей, на 2020 год – 165 790,00 рублей, на 2021 год – 59 690,00 рублей.  Прогнозные показатели на 2019 год рассчитаны выше показателей 2018 года (оценка) на 35 610,00 рублей или на 22,8 процентов, прогнозные показатели на плановый период 2020-2021 годов предусмотрены к снижению. 
Согласно пояснительной записке доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кончезерского сельского поселения, спрогнозированы на основании данных главного администратора доходов – Администрации Кончезерского сельского поселения. 
Постановление администрации Кончезерского сельского поселения от 31.08.2016 года № 26-П утверждена «Методика прогнозирования поступлений неналоговых доходов в бюджет Кончезерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (далее — Методика), которая устанавливает порядок планирования поступлений неналоговых доходов на очередной год и плановый период. 
В ходе анализа плановых назначений по доходам на 2019 год установлено:

1.  Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) планируются в размере 123 850,00 рублей. Предусмотрено увеличение доходов к плану 2018 года на  13 782,68 рублей  или на 12,5 %.

Прогноз поступления данных доходов в 2019 году рассчитан на основе Прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2019 -2021 года, в полном соответствии с утвержденной Методикой. 

2. Доходы от оказания услуг (работ) и компенсации затрат государства, согласно Пояснительной записки, прогнозируются на основании данных главного администратора доходов — МУК «Центр Культуры и досуга Кончезерского сельского поселения» в общей сумме 67 680,00 рублей. В 2019 году планируется уменьшение объемов к планам 2018 года на 55 013,25 рублей или на 44,8 %.

Снижение объемов обусловлено уменьшением доходов, поступающим в порядке возмещения расходов на основании заключенных договоров.

Расчет осуществлен в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кончезерского сельского поселения на основе тарифов на услуги и  количества оказанных услуг. 

Необходимо отметить, что согласно перечня главных администраторов доходов Кончезерского сельского поселения (Приложение №1), главный администратор доходов - МУК «Центр Культуры и досуга Кончезерского сельского поселения» не установлен. 

3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба запланированы в сумме 500,00 рублей, что меньше плановых показателей 2018 года на 32 384,37,00 рублей. Объем планируется путем ожидаемых доходов. Плановый объем доходов обоснован.

На плановый период 2020 -2021 года:

-   ожидается снижение объема доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) к показателям 2019 года. Расчет произведен в соответствии с Методикой;

-  ожидается снижение объема доходов от оказания услуг (работ) и компенсации затрат государства к показателям 2019 года. Расчет произведен в соответствии с Методикой;

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба ожидается незначительное увеличение объема поступления в 2021 году в сравнении с показателями 2019 года.

Необходимо отметить, что в Основных направлениях бюджетной политики  Кончезерского сельского поселения на 2019 -2021 года, утвержденных Постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 19.09.2018 года № 47/1-П, одним из направлений установлено - «увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности». При этом, согласно Проекта бюджета, в 2020 — 2021 годах предусматривается снижение объемов по доходам от использования имущества, что указывает на несоответствие заявленных основных направлениях бюджетной политики с Решением о бюджете. 
4.3. Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса  проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме 441 000,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 441 000,00 руб.). Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 300 000,00 рублей,  на 2021 год — 262 000,00 рублей, которые составляют межбюджетные трансферты. 
Объем безвозмездных поступлений соответствует прогнозу объема субвенций предоставляемого бюджету Кончезерского сельского поселения из бюджета Кондопожского муниципального района, определенному проектом Решения о бюджете «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
Таким образом, в ходе проверки планирования доходной части бюджета установлено, что доходы бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы не в полном соответствии с требованиями ст. 174.1 БК РФ, а именно по отдельным налогам прогнозирование доходной части осуществлено не на основе показателей прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2019-2021 годы. 
Прогнозирование доходов осуществлено в соответствии с Методикой.
V.  Результаты проверки и анализа прогноза расходов проекта бюджета
 5.1 Анализ формирования расходов бюджета
Кончезерского сельского поселения
Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета  Кончезерского сельского поселения на 2019 год в объеме 6 499 493,21 рублей, что на 7 762 798,51 рублей или 54,6 % меньше 2018 года, на 2020 год  6918234,30 рублей, в том числе условно утвержденные 170 000,00 рублей, на 2021 год 4 453 540 ,00 рубля, в том числе условно утвержденные 220 000,00 рублей. 
Расходы бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кончезерского сельского поселенияпо решению вопросов местного значения, а также из объема средств, межбюджетных трансфертов.

Расходы бюджета в 2019 году в сравнении с 2018 годом запланированы ниже на 7 762 798,51 рублей или 54,6 %; в 2020 году на 298 741,09 рубль или 4,6 % больше плана на 2019 год; в 2021 году на 2 514 694,30 рубля или 37,3 % меньше плана на 2020 год.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлено в таблице:
Таблица № 4

	Код раздела
	Наименование
	Утверждено на 2018 год по решению от 23.11.2018
	Доля %
	Проект Решения на 2019 год
	Доля %
	Проект Решения на 2020 год
	Доля %
	Проект Решения на 2021 год
	Доля %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 278 911,91
	16,03
	2 040 894,00
	31,64
	2 111 057,00
	30,51
	2 102 367,00
	47,21

	0200
	Национальная оборона
	113 700,00
	0,80
	122 000,00
	1,89
	122 000,00
	1,76
	122 000,00
	2,74

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10 000,00
	0,07
	10 000,00
	0,16
	
	0,00
	10 000,00
	0,22

	0400
	Национальная экономика
	3 029 679,33
	21,32
	2 360 193,21
	36,60
	2 501 994,30
	36,17
	
	0,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 916 672,71
	13,49
	71 731,00
	1,11
	84 831,00
	1,23
	101 030,00
	2,27

	0800
	Культура, кинематография 
	6 496 761,77
	45,71
	1 750 764,00
	27,15
	1 854 273,00
	26,8
	1 854 373,00
	41,,64

	1100
	Физическая культура и спорт
	366 566,00
	2,58
	93 911,00
	1,46
	74 079,00
	1,07
	43 770,00
	0,98

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	170 000,00
	2,46
	220 000,00
	4,94

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	14 212 291,72
	100,00
	6 449 493,21
	100,00
	6918234,30
	100,00
	4453540,00
	100,00


В соответствии анализом  наибольший удельный вес в структуре расходов на 2019 год занимают расходы на национальную экономику – 36,6 %, доля  которых в общем объеме расходов в 2020 увеличится до 37,1 %, в 2021г данные расходы не планируются. По сравнению с показателями 2018 года в структуре расходов на 2019 год увеличится удельный вес расходов на общегосударственные вопросы, национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность. 

Как показывают данные анализа, структура расходов бюджета Кончезерского сельского поселения не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом за исключением расходов на национальную экономику, в 2021 году расходы по данному разделу отсутствуют. Приоритетными направлениями расходов в 2019 году Кончезерского сельского поселения по прежнему будут являться расходы, направляемые на национальную экономику (36,6 %), общегосударственные вопросы (31,64 %), культура, кинематография (27,15 %). 
Значительное увеличение доли в общем объеме расходов бюджета Кончезерского сельского поселения предусмотрено по разделу «Национальная экономику» с 21,32 % в 2018 году до36,6 % в 2019 году.
Значительное снижение доли в общем объеме расходов бюджета Кончезерского сельского поселения предусмотрено по разделу «Культура, кинематография » - с 45,71 % в 2018 году до 27,15 % в 2019 году.
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведено в следующей таблице № 5.
	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	2018  год
	Удельный вес, %
	2019  год 
	Удельный вес, %
	2020 год
	Удельный вес, %
	2021 год
	Удельный вес, %

	Всего расходов:
	
	14 212 291,72
	100
	6 449 493,21
	100
	6 748 234,30
	100
	4 233 540,00
	100

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	100
	3 188 503,57
	22,43
	2 910 943,97
	45,13
	3 159 666,97
	46,82
	3 159 666,97
	74,63

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	10 872 738,80
	76,50
	3 448 588,24
	53,47
	3 575 467,33
	52,98
	1 060 773,03
	25,06

	Межбюджетные трансферты
	500
	69 705,00
	0,49
	76 861,00
	1,19
	
	0,00
	
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	81 344,35
	0,57
	13 100,00
	0,20
	13 100,00
	0,19
	13 100,00
	0,31



 В 2019 году по сравнению с 2018 годом планируется снижение  по группам видов расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями» - на 8,7%, значительное  снижение по группам видов расходов 300 «Расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» - на 68,3 %, 800 «Иные бюджетные ассигнования» - на 83,9 %.

 В 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличились «Межбюджетные трансферты» - на 10,3 %.

В структуре видов расходов в 2019 году наибольший удельный вес занимают «Расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» (53,47% от общих расходов бюджета Кончезерского сельского поселения соответственно) в сравнении с 2018 удельный вес снизился на 23,03 %. Также в сравнении с 2018 годом увеличился удельный вес на «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями» с 22,43 % до 45,13 %, «Межбюджетные трансферты» с 0,49% до 1,19%.

Согласно статьи 174.2 БК РФ, планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Кончезерского сельского поселения утверждена распоряжением финансового управления от 09.07.2018 года № 240-р (далее - Методика).

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрация Кончезерского сельского поселения должна была разработать и принять правовые акты о Правилах нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, однако планирование бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения выполнения функций муниципальных органов и учреждений осуществлялось в отсутствии нормативного акта об утверждении нормативных затрат на обеспечение выполнения функций муниципальных органов и учреждений.

В составе материалов к проекту Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  годов представлены формы обоснований бюджетных ассигнований Кончезерского сельского поселения . Проведена экспертиза данных обоснований и установлено следующее:

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с Методикой, за исключением планирования бюджетных ассигнований по проведению периодических медицинских осмотров (обследований) работников. Однако Методикой предусматривается некорректное планирование  бюджетных ассигнований по проезду к месту отдыха и обратно, по проведению периодических медицинских осмотров (обследований) работников, так как при отсутствии указанных выплат за последние два отчетных года невозможно определить их размер.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» рассчитаны в соответствии пунктом 1 Постановления Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 г. N 190-П "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления". 
5.2 Результаты проверки и анализа бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии со ст.142.7 БК РФ, ст. 6 Решения о бюджете Кончезерского сельского поселения на 2019 год  и плановый период 2020 — 2021 год предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района на 2019 год в объеме 76 861,00 рублей, на  плановый период 2020 — 2021 года  распределение межбюджетных трансфертов не предусмотрено.

На экспертизу в Контрольно-счетный орган представлено соглашение на осуществление полномочий по осуществлению внутреннего муниципального контроля поселений в объеме 6 404,00 рублей, объем обоснован.

По распределению межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по формированию и исполнению бюджета на сумму  50 370,00 рублей, на осуществление полномочий внешнего муниципального контроля на сумму       20 087,00 рублей в обоснование, в нарушение Методики планирования представлены проекты Соглашений.
VI. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета.
Муниципальный долг, расходы на его обслуживание.

Проект бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год сформирован с профицитом в размере 317 010,00 рублей, на 2020 год и 2021 год бюджет является сбалансированным.

Муниципальный долг на период 2019 -2021 не установлен. 


Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 96 Бюджетного кодекса РФ. Источниками финансирования дефицита бюджета Кончезерского сельского поселения является изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

Верхний предел внутреннего долга на 2019 год и плановый период в размере 0,00 рублей ежегодно. 

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019-2021 годах не предусмотрено.
IX. Выводы:

 1.  Одновременно с проектом  Решения о бюджете на 2019 год представлен Прогноз социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, который не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития поселения. 
В нарушение п.4 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Пояснительной записке к прогнозу по показателям не приводится сопоставление параметров с ранее утвержденными, в т.ч. с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Контрольно-счетный орган предлагает учесть замечания и предложения , содержащиеся в настоящем заключении и в дальнейшем Прогноз социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов доработать и уточнить.

2. Проект бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с объемом доходов на 2019 год в размере 6 766 503,21рублей. Уменьшение прогнозируемого объема доходов бюджета Кончезерского сельского поселения в 2019 году к уровню 2018 (оценка) года составляет  6 403 227,79 рублей или 48,6 процента. Расчеты и обоснования к прогнозу объемных показателей по доходам представлены.
Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кончезерского сельского поселения, являются Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ (37,3 % в общем объеме прогнозируемых налоговых доходов 2019 года). 
3. Расходы бюджета Кончезерского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кончезерского сельского поселения по решению вопросов местного значения,  а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.

Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 6 449 493,21 рублей, что  на 7 762 798,51 рублей или 54,6 % меньше 2018 года, на 2020 год  6 918 234,30 рублей, в том числе условно утвержденные 170 000,00 рублей, на 2021 год               4 453 540 ,00 рубля, в том числе условно утвержденные 220 000,00 рублей. 
Структура расходов бюджета Кончезерского сельского поселения  не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. 
Условно-утверждаемые расходы бюджета Кончезерского сельского поселения предусматриваются на 2019 год не предусмотрены, на 2020 год учтены в размере 170 000,00 рублей или 2,5 процентов от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, на 2021 год предусмотрено  220 000,00 рублей или 2,5 процентов аналогичного объема расходов.
 Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с Методикой, за исключением планирования бюджетных ассигнований по проведению периодических медицинских осмотров (обследований) работников.
 Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» рассчитаны в соответствии пунктом 1 Постановления Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 г. N 190-П "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления". 
В соответствии со ст.142.7 БК РФ, ст. 6 Проекта Решения о бюджете Кончезерского сельского поселения на 2019 год  и плановый период 2020 — 2021 год предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района на 2019 год в объеме 76 861,00 рублей, на  плановый период 2020 — 2021 года  распределение межбюджетных трансфертов не предусмотрено.
4. Проект бюджета Кончезерского сельского поселения на 2019 год сформирован с профицитом в размере 317 010,00 рублей, на 2020 год и 2021 год бюджет является сбалансированным.
5. Муниципальный долг на период 2019 -2021 не установлен. 
6. Верхний предел внутреннего долга на 2019 год и плановый период в размере 0,00 рублей ежегодно. 

7. Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019-2021 годах не предусмотрено.

По итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района  экспертизы проекта Решения о бюджете Кончезерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Кондопожском муниципальном районе, другим законодательным и нормативным актам может быть предложен  Совету Кончезерского сельского поселения для рассмотрения. 
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
     
                           Е.А.Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
     
                      О.Г.Морочковская


_2147483647.doc


�












