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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	
	


Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О принятии в первом чтении проекта Решения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
	12 декабря 2018 года
	№ 95


Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О принятии в первом чтении проекта Решения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении  (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района (далее — Контрольно-счетный орган), и иными действующими нормативно-правовыми актами Кондопожского городского поселения.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кондопожского городского поселения, действующему законодательству и нормативно-правовым актам Кондопожского городского поселения, а так же определение достоверности  и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.

Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кондопожского городского поселения «О принятии в первом чтении проекта Решения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», прогноз социально-экономического развития, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения.

На экспертизу первоначально представлен в Контрольно-счетный орган 13 ноября 2018 года проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с приложением документов и материалов, предусмотренных статьей 184.2 БК РФ в составе:
1. Проект Решения;
2. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;
3. Ожидаемые итоги социально-экономического развития Кондопожского городского поселения  за 2018 год.
4. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
5. Пояснительная записка к проекту бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского городского поселения  за 2018 год;
7. Прогнозируемые поступления доходов бюджета Кондопожского городского поселения в соответствии с классификацией бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
8. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов;
9. Перечень публичных нормативных обязательств Кондопожского городского поселения, распределение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов.

В дальнейшем, на экспертизу в Контрольно-счетный орган 21.11.2018 года поступил  проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О принятии в первом чтении проекта Решения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  с сопроводительным письмом от 20.11.2018г. № 1-9-10965.
   07 декабря 2018 года, сопроводительным письмом от  07.12.2018г. № 1-9-11660 на экспертизу предоставляется уточненный проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О принятии в первом чтении проекта Решения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с приложением документов и материалов в составе:

1. Проект Решения;

2. Прогнозируемые поступления доходов бюджета Кондопожского городского поселения в соответствии с классификацией бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
3. Пояснительная записка к проекту бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Таким образом, к Проекту решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные Положением о бюджетном процессе.

Проект решения о бюджете предварительно одобрен и внесен Главой Администрации Кондопожского муниципального района (исх. От 13.11.2018 № 1-9-10638) в Совет Кондопожского городского поселения с соблюдением срока, установленного ст.185 БК РФ, ст.14 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с пунктом 4 ст.169 БК РФ и частью 2 ст.8 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год (2019 год) и на плановый период (2020 и 2021 годов), соблюдены положения пункта 4 ст.184.1 БК РФ и ст.12 Положения о бюджетном процессе об изменении параметров планового периода бюджета при утверждении бюджета путем утверждения измененных параметров планового периода утвержденного бюджета.

Согласно Пояснительной записке, Проект бюджета основан на прогнозе социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлениях бюджетной на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и основных направлениях налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Приоритетными направлениями при подготовке проекта бюджета определены: развитие экономического потенциала и увеличение доходов бюджета, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, поддержание сбалансированности местных бюджетов.

Проектом решения о бюджете сформирован сбалансированный бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Кондопожского городского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом.

По результатам проведенной экспертизы проекта Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-счетным органом составлено и направлено в адрес Совета Кондопожского городского поселения и Администрации Кондопожского муниципального района Заключение от 10.12.2018 года № 94. В данном заключении отражены результаты проведенного 
анализа прогноза социально-экономического развития Кондопожского  городского поселения, анализа основных характеристик проекта бюджета Кондопожского городского поселения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, результаты проверки и анализа прогноза доходов, прогноза расходов проекта бюджета Кондопожского городского поселения, формирования источников финансирования дефицита бюджета, муниципального долга и расходов на его обслуживание.
     В предлагаемом к рассмотрению Проекте Решения Совета Кондопожского городского поселения «О принятии в первом чтении проекта Решения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» учтены замечания и предложения в части прогнозирования доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, отраженных в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 10.12.2018 года № 94.
В результате, основные показатели проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в следующим образом:
руб.

	Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые
	111 380 764,25
	121 865 287,02
	105 528 043,54
	107 931 004,45
	110 675 513,81

	Безвозмедные поступления
	15 365 305,50
	20 540 244,02
	4 000,00
	4 000,00
	4 000,00

	Доходы
	126 746 069,75
	142 405 531,04
	105 532 043,54
	107 935 004,45
	110 679 513,81

	В процентах к предыдущему году
	Х
	112,35
	74,11
	102,28
	102,54

	Расходы
	119 451 914,04
	147 887 695,43
	105 532 043,54
	107 935 004,45
	110 679 513,81

	В процентах к предыдущему году
	х 
	123,81
	71,36
	102,28
	102,54

	Дефицит
	7 294 155,71
	-5 482 164,39
	0,00
	0,00
	0,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	-75,16
	52,60
	4,20
	100,00


Доходы бюджета планируются на 2019 год в объеме 105 532 043,54 рублей, что на 36 873 487,50 рублей или на 25,9 процента меньше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год; в 2020 году в сумме 107 935 004,45 рублей, что на        2 402 960,91 рублей или 2,3 процента больше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 110 679 513,81 рублей, что на 2 744 509,36 рублей или 2,5 процента больше плана на 2020 год.

Структура доходов бюджета Кондопожского городского поселения в процентах от общего объема доходов выглядит следующим образом:
Таблица № 3, проценты
	
Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые доходы
	87,88
	85,58
	100
	100
	100

	Безвозмедные поступления
	12,12
	14,42
	0
	0
	0

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100


Согласно плановых назначений на 2019 год и плановый период 2020-2021г.г. запланирован рост собственных доходов, и уменьшение объема безвозмездных поступлений. Доля собственных доходов в общем объеме доходов в период с 2019 по 2021 года составит 100 % и превысит аналогичные показатели 2018 года по оценке на 14,4 %. 
В ходе анализа плановых назначений по доходам установлено, что прогнозные показатели доходов в Проекте бюджета на 2019 год увеличены на        7 837 050,54 рублей к первоначальным показателям, на 2020 год увеличены на        7 713 527,45 рублей, на 2021 год  увеличены на 7 716 320,81 рублей.
 В корректировке объемов учтены замечания Контрольно-счетного органа, а именно:
- расчет  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории городского поселения, главным администратором, которых является Администрация Кондопожского муниципального района, как исполнительно-распорядительный орган района произведен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24.08.2016 года № 499. Учтены действующие и планируемые к заключению в 2019 — 2021 годах договора. Объем увеличения доходной части бюджета за счет данного вида дохода составил 402 002,50 рублей ежегодно.
- расчет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) произведен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений неналоговых доходов в бюджет Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (далее — Методика), утвержденной Распоряжением администрации Кондопожского городского поселения от 11.09.2018 года № 306-р. Устранены замечания по расчетным показателям, учтены планируемые к заключению договора в период с 2019 по 2021 года. Прогноз доходов по данному виду осуществлен с учетом изменений в Методику, утвержденных Постановлением 
Администрации Кондопожского муниципального района от 06.12.2018 года № 979. Общий объем доходов в 2019 году от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов уменьшен на 52 678,96 рублей, на 2020 год объемы уменьшены на 2 402,05 рублей, на 2021 год увеличены на 351,31 рублей.
- расчет объемов по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  произведен в соответствии с Методикой. При прогнозировании устранены замечания по применению коэффициента платежеспособности. Общий объем доходов в 2019 году увеличен на 175 960,00 рублей, в 2020 году уменьшен на 2 160,00 рублей, в 2021 году увеличен на 2 200,00 рублей.
Также, при прогнозировании неналоговых доходов, в Проекте бюджета учтено изменение типа существующего автономного учреждения  в целях создания казенного учреждения, утвержденное Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 06.12.2018 года № 982. 
В соответствии со ст.161 БК РФ, казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации. 
Согласно данной статьи Бюджетного кодекса РФ, в Проекте бюджета увеличен объем доходов от оказания услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2019 год и плановый период в сумме 7 311 767,00 рублей ежегодно. Расчет произведен в соответствии с Методикой (с учетом изменений от 06.12.2018 г.), учтено предполагаемое  ежегодное количество оказываемых услуг и стоимость одной услуги.

Увеличение общего объема неналоговых доходов в Проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 -2021 года обосновано.
 Объем безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня планируется в период с 2019 по 2021 года ежегодно в объеме 4 000,00 рублей с уменьшением на 20 536 244,02 рублей в сравнении с ожидаемыми объемами 2018 года (оценка).  Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Кондопожского городского поселения предусмотрено в объеме 2 000,00 рублей   ежегодно,  субвенции на выполнение передаваемых полномочий в объеме 2 000,00  рублей ежегодно.
 
Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 105 532 043,54 рублей, что на 42 355 651,89 рублей или на 28,6 процента меньше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год; в 2020 году в сумме 107 935 004,45 рублей, что на        2 402 960,91 рублей или 2,3 процента больше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 110 679 513,81 рублей, что на 2 744 509,36 рублей или 2,5 процента больше плана на 2020 год. 

На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов Проект бюджета предусмотрен сбалансированным.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года, 2021 года, 2022 года установлен в размере 0,0 рублей. 

Выводы:

По итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района  экспертизы проекта Решения Совета Кондопожского городского поселения «О принятии в первом чтении проекта Решения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении, другим законодательным и нормативным актам  может быть предложен  Совету Кондопожского городского поселения для рассмотрения. 
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
     
                           Е.А.Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
     
                       О.Г.Морочковская
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