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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	
	


Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
	10 декабря 2018 года
	№ 94


I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении  (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района (далее — Контрольно-счетный орган), и иными действующими нормативно-правовыми актами Кондопожского городского поселения.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кондопожского городского поселения, действующему законодательству и нормативно-правовым актам Кондопожского городского поселения, а так же определение достоверности  и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.

Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кондопожского городского поселения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Совет Кондопожского городского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения .

На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов, предусмотренных статьей 184.2 БК РФ поступил             13 ноября 2018 года сопроводительным письмом от 13.11.2018г. № 1-9-10637 в составе:
1. Проект Решения;
2. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;
3. Ожидаемые итоги социально-экономического развития Кондопожского городского поселения  за 2018 год.
4. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
5. Пояснительная записка к проекту бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского городского поселения  за 2018 год;
7. Прогнозируемые поступления доходов бюджета Кондопожского городского поселения в соответствии с классификацией бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
8. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов;
9. Перечень публичных нормативных обязательств Кондопожского городского поселения, распределение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов.

В Проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст.184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

Проект решения о бюджете предварительно одобрен и внесен Главой Администрации Кондопожского муниципального района (исх. От 13.11.2018 № 1-9-10638) в Совет Кондопожского городского поселения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района с соблюдением срока, установленного ст.185 БК РФ, ст.14 Положения о бюджетном процессе. 

Однако, в нарушение ст.185 БК РФ, ст.14 Положения о бюджетном процессе,  28 ноября 2018 года (исх. № 1-9-11292, № 1-9-11293) Администрацией Кондопожского муниципального района в адрес Совета Кондопожского городского поселения и Контрольно-счетного органа  Кондопожского муниципального района направлен уточненный проект Решения о бюджете с приложениями № 4, 6, 8 и пояснительной запиской.

В соответствии с пунктом 4 ст.169 БК РФ и частью 2 ст.8 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год (2019 год) и на плановый период (2020 и 2021 годов), соблюдены положения пункта 4 ст.184.1 БК РФ и ст.12 Положения о бюджетном процессе об изменении параметров планового периода бюджета при утверждении бюджета путем утверждения измененных параметров планового периода утвержденного бюджета.

Согласно Пояснительной записке, Проект бюджета основан на прогнозе социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлениях бюджетной на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и основных направлениях налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Приоритетными направлениями при подготовке проекта бюджета определены: развитие экономического потенциала и увеличение доходов бюджета, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, поддержание сбалансированности местных бюджетов.

Проектом решения о бюджете сформирован сбалансированный бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Кондопожского городского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом.
II. Анализ прогноза социально-экономического развития 
Кондопожского  городского поселения
В соответствии с требованиями ст.172 Бюджетного кодекса, статьи 8 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз), одобренного Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 12.11.2018 г № 875-р. 
Прогноз разработан в соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Положения о бюджетном процессе. Параметры прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019-2021 годы разработаны на основе анализа социальных и экономических процессов, происходящих в поселении, с учетом сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и прогнозных показателей социально-экономического развития Республики Карелия. За основу взяты показатели функционирования экономики Республики Карелия за январь - май 2018 года, оценка существующей социально-экономической ситуации. Использованы собственные источники оценки экономического развития поселения. 
Проведя анализ составляющих документов Прогноза, ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2018 год, Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1. Основные показатели Прогноза разработаны не в полном соответствии с требованиями Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Кондопожского городского поселения от 17.06.2014 года № 32 (далее-Порядок). В Прогнозе не нашли отражения показатели, включающие характеристику социально-экономического развития и предусмотренные п. 2.1 Порядка, по таким направлениям, как денежные доходы и расходы населения,  сельское хозяйство. 

В нарушение требований п.4 ст.173 БК РФ, п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Изменение прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения в ходе составления и рассмотрения проекта местного бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта местного бюджета.

2. Прогноз социально-экономического развития на 2019-2021 годы сформирован на основе 6 основных показателей, что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации поселения. Например, отсутствуют такие показатели как, численность постоянного населения, объем платных услуг населению, индекс потребительских цен, реальные денежные доходы населения, численность безработных.

Показатели прогноза представлены в следующий таблице № 1:
	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год факт
	208год оценка
	2019 год прогноз 
	2020 год прогноз 
	2021 год прогноз 

	Прибыль прибыльных организаций - всего (по данным Карелиястата)
	млн.руб.
	0
	0
	0
	0
	0

	Среднегодовая остаточная стоимость облагаемого имущества 
	млн.руб.
	0
	0
	0
	0
	0

	Численность работающих 
	тыс.чел
	16,53
	16,53
	16,53
	16,53
	16,53

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета НДФЛ)
	млн.руб.
	3 889,00
	4 045,00
	4 668,26
	4 826,98
	4 981,44

	Фонд заработной платы для страховых взносов (по данным Карелиястата)
	млн.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Средняя заработная плата
	руб.
	28 143,00
	31 776,00
	33 750,00
	35 100,00
	36 504,00

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям
	руб.
	34,69
	36,08
	37,27
	38,75
	40,00

	Облагаемая стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности
	млн.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	5 400,00
	5 000,00
	5 571,34
	5 200,00
	5 016,00

	Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	7 084,32
	2 300,00
	283,32
	0,00
	0,00



В соответствии с ст. 174.1 БК РФ,  показатели Прогноза должны лечь в основу при прогнозировании доходной части бюджета поселения. При этом, в представленном прогнозе отсутствуют отдельные показатели, необходимые для планирования доходов поселения, а именно:

- Протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов;

- Среднегодовая остаточная стоимость облагаемого имущества, которая участвует в прогнозировании налоговых поступлений от налога на имущество;

- Инвентаризационная стоимость земельных участков, для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога;

- Объем  выручки от сельскохозяйственной продукции, затраты по данному виду деятельности для расчета единого сельского хозяйственного налога;

- Площадь земельных участков, сдаваемых в аренду, для прогнозирования неналоговых поступлений.

Данный факт указывает на то, что планирование доходной части бюджета поселения по отдельным налоговым, неналоговым доходам осуществлялось в нарушение ст. 174.1 БК РФ. 
III. Анализ основных характеристик проекта бюджета 
Кондопожского городского поселения  на 2019 год и 
плановый период 2020 и 2021 годов.
Основные показатели проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице 2. 
руб.

	Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые
	111 380 764,25
	121 865 287,02
	97 690 993,00
	100 217 477,00
	102 959 193,00

	Безвозмедные поступления
	15 365 305,50
	20 540 244,02
	4 000,00
	4 000,00
	4 000,00

	Доходы
	126 746 069,75
	142 405 531,04
	97 694 993,00
	100 221 477,00
	102 963 193,00

	В процентах к предыдущему году
	Х
	112,35
	68,60
	102,59
	102,74

	Расходы
	119 451 914,04
	147 887 695,43
	97 694 993,00
	100 221 477,00
	102 963 193,00

	В процентах к предыдущему году
	х 
	123,81
	66,06
	102,59
	102,74

	Дефицит
	7 294 155,71
	-5 482 164,39
	0,00
	0,00
	0,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	-75,16
	0,0
	0,0
	0,00


Анализ основных параметров проекта решения показывает снижение показателей доходной и расходной частей бюджета, дефицита бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2018 год. 
Доходы бюджета планируются на 2019 год в объеме 97 694 993,00 рублей, что на 44 710 538,04 рублей или 33,4 процент меньше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год; в 2020 году в сумме 100 221 477,00 рублей, что на 2 526 484,00 рублей или 2,5 процента больше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 102 963 193,00 рублей, что на 2 741 716,00 рублей или 2,7 процента больше плана на 2020 год.

Структура доходов бюджета Кондопожского городского поселения в процентах от общего объема доходов выглядит следующим образом:
Таблица № 3, проценты
	
Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые доходы
	87,88
	85,58
	100
	100
	100

	Безвозмедные поступления
	12,12
	14,42
	0
	0
	0

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100


Согласно плановых назначений на 2019 год и плановый период 2020-2021г.г. запланирован рост собственных доходов, и уменьшение объема безвозмездных поступлений. Доля собственных доходов в общем объеме доходов в период с 2019 по 2021 года составит 100 % и превысит аналогичные показатели 2018 года по оценке на 14,4 %. 
Объем безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня планируется в период с 2019 по 2021 года ежегодно в объеме 4 000,00 рублей с уменьшением на 20 536 244,02 рублей в сравнении с ожидаемыми объемами 2018 года (оценка).  Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Кондопожского городского поселения предусмотрено в объеме 2 000,00 рублей   ежегодно,  субвенции на выполнение передаваемых полномочий в объеме 2 000,00  рублей ежегодно.

Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 97 694 993,00 рублей, что на 50 192 702,43 рублей или 33,9 процента меньше 2018 года (оценка); в 2020 году в сумме 100 221 477,00 рублей, что на 2 526 484,00 рублей или 2,5 процента больше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 102 963 193,00 рублей, что на   2 741 716,00 рублей или 2,7 процента больше плана на 2020 год.

В структуре расходов бюджета Кондопожского городского поселения  удельный вес расходов  составляет:
таблица № 4, проценты
	Код раздела
	Наименование
	Утверждено на 2018 год  Решением Совета от  26.10.18г. №2
	Проект Решения на 2019 год
	Проект Решения на 2020 год
	Проект Решения на 2021 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	20,95
	4,90
	2,84
	2,82

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,01
	0,10
	0
	0

	0400
	Национальная экономика
	33,30
	44,36
	39,93
	39,17

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27,89
	28,94
	33,73
	32,57

	0600
	Охрана окружающей среды
	0,20
	0,00
	0,35
	0,34

	0700
	Образование
	0,22
	0,33
	0,32
	0,31

	0800
	Культура, кинематография 
	7,96
	11,92
	11,62
	11,31

	1000
	Социальная политика
	0,76
	1,75
	1,21
	1,18

	1100
	Физическая культура и спорт
	8,71
	7,70
	7,50
	7,30

	 
	Условно утверждаемые расходы
	0
	0
	2,5


	5



	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	100
	100
	100
	100


В соответствии с данным анализом  наибольший удельный вес в структуре расходов на 2019 год занимают расходы на национальную экономику – 44,36 процента, доля  которых в общем объеме расходов в плановом периоде 2020-2021г.г. будет снижаться. По сравнению с показателями 2018 года в структуре расходов на 2019 год увеличится удельный вес расходов на национальную экономику, социальную политику, жилищно-коммунальное хозяйство, культуру, кинематографию. 

При формировании Проекта бюджета не применен программно-целевой метод бюджетирования, который обеспечивает связь между выделяемыми ресурсами и результатами их использования, регулирует распределение бюджетных средств между отдельными программами, способствует большей эффективности и прозрачности, а также усилению ответственности и подотчетности при расходовании средств. 

На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов Проект бюджета предусмотрен сбалансированным.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года, 2021 года, 2022 года установлен в размере 0,0 рублей. 
IV. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета Кондопожского городского поселения
Доходами бюджета, согласно БК РФ, являются поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.
Согласно ст.41 БК РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии с пунктом 3 ст.184.1 БК РФ,  в Проекте решения о бюджете утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского городского поселения (приложения № 1, 2). 
Анализ темпов роста показателей доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в сравнении с оценочными показателями 2018 года представлен в таблице.
           Таблица № 6, руб.
	Наименование дохода бюджета
	2018 год (оценка) 
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	
	
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %

	
	
	
	+/-
	
	
	+/-
	
	
	+/-
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	121 865 287,02
	97 690 993,00
	-24 174 294,02
	-19,84
	100 217 477,00
	2 526 484,00
	2,59
	102 959 193,00
	2 741 716,00
	2,74

	Налоговые доходы
	110 749 894,05
	87 877 300,00
	-22 872 594,05
	-20,65
	91 109 390,00
	3 232 090,00
	3,68
	94 230 480,00
	3 121 090,00
	3,43

	Неналоговые доходы
	11 115 392,97
	9 813 693,00
	-1 301 699,97
	-11,71
	9 108 087,00
	-705 606,00
	-7,19
	8 728 713,00
	-379 374,00
	-4,17

	Безвозмездные поступления:
	20 540 244,02
	4 000,00
	-20 536 244,02
	-99,98
	4 000,00
	0,00
	0,00
	4 000,00
	0,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	142 405 531,04
	97 694 993,00
	-44 710 538,04
	-31,40
	100 221 477,00
	2 526 484,00
	2,59
	102 963 193,00
	2 741 716,00
	2,74



На 2019 год планируется снижение общего объема доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 44 710 538,00 рублей, в том числе за счет снижения налоговых и неналоговых доходов на 24 174 294,02 рублей или на 19,8 %, а также за счет снижения объема безвозмездных поступлений  на 20 536 244,02 рублей или почти на 100% от прогнозных показателей 2018 года. 

В плановом периоде 2020 — 2021 г.г. прогнозируется незначительный рост  показателей доходной части бюджета за счет увеличения объема налоговых и неналоговых доходов. Так, в 2020 году плановые назначения по собственным доходам  составят 100 217 477,00 рублей и превысят показатели 2019 года на сумму 2 526 484,00 рублей (+2,59%) за счет увеличения налоговых доходов. В 2021 году плановые назначения по собственным доходам превысят показатели 2020 года на сумму 2 741 716,00 рублей (+2,74%) и составят 102 959199,00 рублей также за счет увеличения  налоговых доходов.

Структура доходов бюджета Кондопожского городского поселения относительно стабильна. Анализ представлен в следующей таблице
Таблица № 7, рублей
	Наименование показателей
	2017 год (отчет)
	Решение Совета на 2018 год (план) по состоянию на 28.11.2018г..
	2019 год (прогноз)
	2020 год (план)
	2021 год (план)

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе:
	111 380 764,25
	103 381 423,00
	97 690 993,00
	100 217 477,00
	102 959 193,00

	Налоговые доходы:
	92 014 539,75
	92 343 970,00
	87 877 300,00
	91 109 390,00
	94 230 480,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	56 920 690,22
	56 932 000,00
	58 281 300,00
	60 266 390,00
	62 197 480,00

	Налог на доходы физических лиц
	56 920 690,22
	56 932 000,00
	58 281 300,00
	60 266 390,00
	62197480,0

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ. УСЛУГИ) РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	4 738 772,07
	4 641 970,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ
	4 738 772,07
	4 641 970,00
	0,00
	0,00
	0,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3 908 420,00
	2 476 000,00
	10 000,00
	15 000,00
	20 000,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 908 420,00
	2 476 000,00
	10 000,00
	15 000,00
	20000,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	26 446 592,62
	28 294 000,00
	29 586 000,00
	30 828 000,00
	32 013 000,00

	налог на имущество физлиц
	2 675 210,33
	2 833 000,00
	4 043 000,00
	5 228 000,00
	6413000,0

	земельный налог
	23 771 382,29
	25 461 000,00
	25 543 000,00
	25 600 000,00
	25600000,0

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам
	64,84
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Неналоговые доходы:
	19 366 224,50
	11 037 453,00
	9 813 693,00
	9 108 087,00
	8 728 713,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	10 329 976,67
	8 690 000,00
	9 524 372,00
	9 098 087,00
	8 708 713,00

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	5 372 670,40
	4 290 000,00
	4 604 372,00
	4 298 087,00
	4008713,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	4 957 306,27
	4 400 000,00
	4 920 000,00
	4 800 000,00
	4700000,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	70 109,08
	953,00
	0,00
	0,00
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	8 818 597,13
	2 300 000,00
	283 321,00
	0,00
	0,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	6 852,65
	6 500,00
	6 000,00
	10 000,00
	20000,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	140 688,97
	40 000,00
	0,00
	0,00
	0,0


Прогнозируемые поступления в бюджет Кондопожского городского поселения в разрезе основных источников.
4.1. Налоговые доходы
При планировании бюджета на 2018 год были учтены налоговые доходы в сумме 83 532 000,00 рублей.  Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, в 2018 году налоговые доходы составят 110 749 897,05 рублей или 132,6 процента от первоначальных плановых показателей.
В проекте решения о бюджете налоговые доходы на 2019 год составляют      87 877 300,00 рублей, на 2020 и 2021 годы – 91 109 390,00 рублей и 94 230 480,00 рублей соответственно. 
Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения, является налог на доходы физических лиц (66,3 % в общем объеме налоговых доходов). Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год определен в сумме 58 281 300,00 рублей, на 2020 год – 60 266 390,00 рублей, на 2021 год – 62 197 480,00 рублей.  Прогнозный показатель налога на доходы физических лиц на 2019 год к плановым показателям 2018 года (56 932 000,00 рублей) прогнозируется на уровне 102,4 процента.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены  показатели Прогноза по прогнозируемому фонду заработной платы с учетом налогооблагаемой его части и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, данных МРИ ФНС РК.
При расчете поступления акцизов на подакцизные товары (продукции), производимые на территории Российской Федерации, должны учитываться данные главного администратора доходов Управления федерального казначейства по Республике Карелия. На 2019 года и плановый период 2020-2021 годы прогноз данного вида доходов не предоставлен главным администратором, в Проекте бюджета доходы не предусмотрены. 
Данные по единому сельскохозяйственному налогу рассчитаны исходя из прогноза, представленного главным администратором - Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Карелия, и на 2019 год планируются в объеме    10 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы - 15 000,00 рублей и 20 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному виду доходов на 2019 год к плановым показателям 2018 года  (2 476 000,00 рублей) прогнозируется на уровне 0,04 процента. Причиной снижения прогнозных показателей, согласно Пояснительной записки, служит изменение места регистрации основного налогоплательщика. 
Данные по налогу на имущество физических лиц рассчитаны исходя из прогноза, представленного главным администратором - Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Карелия, и на 2019 год планируются в объеме     4 043 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы — 5 228 000,00 рублей и 6 413 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному виду доходов  на 2019 год к плановым показателям 2018 года (2 833 000,00 рублей) прогнозируется на уровне 142,7 процента. Причины увеличения прогнозных показателей администратором доходов не раскрыты,  Кондопожским городским поселением в Пояснительной записке не указаны.
Данные по земельному налогу предусмотрены в проекте бюджета исходя из прогноза, представленного главным администратором - Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Карелия, и на 2019 год планируются в объеме     25 543 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы — 25 600 000,00 рублей и 25 600 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному виду доходов  на 2019 год к плановым показателям 2018 года (25 461 000,00 рублей) прогнозируется на уровне 100,3 процента. 
Решением Совета Кондопожского городского поселения от 9 ноября 2018 года вынесено решение об освобождении от уплаты земельного налога в 2019 году органов местного самоуправления, учреждений образования. Прогнозные данные по земельному налогу представлены Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Карелия в августе 2018 года, соответственно в прогнозных показателях не учтены изменения, установленные вышеуказанным Решением. В связи с отсутствием оценки предоставленной налоговой льготы рассчитать размер завышения налогового дохода не предоставляется возможным.
Информация по доходам, спрогнозированным с учетом данных задолженности предыдущих периодов и результатам работы по взысканию задолженности по налогам Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Карелия, отсутствует.
В целом, прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (кроме НДФЛ) спланирован на основании данных главных администраторов доходов , что не соответствует требованиям бюджетного законодательства, установленных ст.174.1 БК РФ, согласно которой, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
Установить взаимосвязь прогнозных показателей доходной части бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с основными направлениями налоговой политики Кондопожского городского поселения не представляется возможным, так как при заявленных в налоговой политике приоритетных направлениях отсутствует анализ прогнозных показателей по налоговым платежам.
4.2. Неналоговые доходы
При планировании бюджета на 2018 год были учтены неналоговые доходы в сумме 7 500 000,00 рублей. Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, в 2018 году неналоговые доходы составят 11 115 392,97 рублей, или 148,2 процента от первоначальных плановых показателей. 
Неналоговые доходы в проекте решения на 2019 год составляют 9 813 693,00 рублей, на 2020 год – 9 108 087,00 рублей, на 2021 год – 8 728 713,00 рублей.  Прогнозные показатели на 2019 год рассчитаны ниже показателей 2018 года (оценка)  на 1 301 699,97 рублей или на 11,7 процентов. 
Прогноз неналоговых доходов на плановый период 2020-2021 годов предусматривает ежегодное снижение. Согласно представленным прогнозным показателям, снижение объема данных доходов в 2020 году к оценке 2018 года составит 2 017 305,97 рублей или на 18,1 процентов, в 2021 году к оценке 2018 года составит 2 406 679,97 рублей или на 21,6 процентов. 
Согласно пояснительной записке доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кондопожского городского поселения, спрогнозированы на основании данных главного администратора доходов – Администрации Кондопожского муниципального района. 
Распоряжением администрации Кондопожского городского поселения от 11.09.2018 года № 306-р утверждена «Методика прогнозирования поступлений неналоговых доходов в бюджет Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (далее — Методика), которая устанавливает порядок планирования поступлений неналоговых доходов на очередной год и плановый период. 
В ходе анализа плановых назначений по неналоговым доходам на 2019 год установлено:

1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена запланированы в сумме      3 953 033,00 рублей (от аренды земельных участков расположенных в границах городских поселений – 50%). Показатели 2019 года к плану 2018 года (3 690 000,00 руб.) увеличены на 263 033,00 рублей, темп роста составил +7,1%. Расчет показателей на сумму 423 032,50 рублей по земельным участкам, расположенных на территории городского поселения, главным администратором, которых является Администрация Кондопожского муниципального района, исполняющая полномочия исполнительно-распорядительного органа поселения, осуществлен в соответствии с Методикой. 

При прогнозировании доходов от арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, учитываются также доходы от земельных участков, расположенных на территории городского поселения, главным администратором, которых является Администрация Кондопожского муниципального района, как исполнительно-распорядительный орган района. Планирование данных доходов арендной платы должно осуществляться в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24.08.2016 года № 499. Согласно ст. 62 БК РФ в бюджеты городских поселений поступают доходы арендной платы в размере 50 % от суммы поступлений.

Представленный Администрацией Кондопожского муниципального района, как главным администратором расчет доходов от арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, не соответствует требованиям Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района. Объем планируемых доходов составил 3 530 000,00 рублей с учетом дебиторской заложенности (138 000,00 руб.). Данный расчет произведен исходя из среднего объема начисленной арендной платы за 3 года (2016-2018 года), а не на основе действующих договоров по сумме начислений за месяц. При расчете, также не учитывался коэффициент индексации базовой ставки арендной платы на прогнозируемый период. 

Исходя из суммы начисленных платежей по арендной плате (данные отдела бухгалтерского учета Администрации  Кондопожского муниципального района) за октябрь 2018 года, ожидаемый объем по доходам за год (293,5 тыс.руб. х 12 мес.) от арендной платы за земельные участки на 2019 год предположительно составит   3 522 000,00 рублей. С учетом взыскания задолженности за прошлые периоды, сумма поступлений составит 3 660 000,00 рублей, что выше планируемых объемов на 130 000,00 рублей. Таким образом, расчет доходов от арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, не обоснован на 130 000,00 рублей.


В 2020 -2021 годах предусмотрено поступление в размере 4 300 089,50 рублей и 4 094 715,50 рублей соответственно. Ожидается снижение объема доходов, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена к показателям 2019 года. Расчет произведен аналогичным способом 2019 года, соответственно объем на 2020 и 2021 года занижен ежегодно на 130 000,00 рублей. 
 При этом, в Прогнозе социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 -2021 года не нашли отражения показатели суммы начисленных платежей по арендной плате за земельные участки, используемые при расчете доходов от использования имущества. Соответственно планирование данных доходов осуществлено с нарушением требований БК РФ.

2. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) планируются в размере         651 339,00 рублей. Предусмотрено увеличение доходов к плану 2018 года на         51 339,00 рублей  или на 8,6 %.

Прогноз поступления данных доходов в 2019 году рассчитан на основе Прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 -2021 года, при этом не в полном соответствии с утвержденной Методикой. При расчете применен коэффициент платежеспособности в размере 0,80, который не предусмотрен в формуле, установленной в Методике для прогнозирования. В соответствии с  Методикой плановый объем поступлений на 2019 год, исходя из представленных расчетов, составит 808 263,00 рублей, что превышает прогнозные показатели по Проекту бюджета на 156 921,00 рублей. 


В 2020 -2021 годах предусмотрено поступление в размере 397 597,95 рублей и 315 648 ,69 соответственно. Ожидается снижение объема доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) к показателям 2019 года. Расчет произведен в соответствии с методикой, при этом объем на 2020 год завышен на 2 402,05 рублей, на 2021 год занижен на 351,31 рублей.

3. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 4 920 000,00 рублей. Прогнозируется увеличение доходов в 2019 года к плану 2018 года на сумму 520 000,00 рублей или на 11,8 %.

Прогноз поступления данных доходов рассчитан на основе Прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 -2021 года, при этом также не в полном соответствии с утвержденной Методикой. При расчете применен коэффициент платежеспособности граждан в размере 0,82, когда как в Методике установлен 0,85. Исходя из коэффициента, установленного Методикой плановый объем поступлений на 2019 год составит 5095 960,00 рублей, что превышает прогнозные показатели по Проекту бюджета на 179 860,00 рублей. 

  В 2020 -2021 годах предусмотрено поступление в размере 4 797 840,00 рублей и  4 702 200,00 рублей соответственно. Ожидается снижение объема поступления прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) к показателям 2019 года. Расчет произведен в соответствии с Методикой, при этом доходы на 2020 год занижены на 2 160,00 рублей,  на 2021 год занижены на 2 200,00 рублей;

4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 283 321,00 рублей. Прогнозируется резкое снижение доходов в 2019 года к плановым показателям 2018 года, размер которого составит 2 016 679,00 рублей или на 87,7 %. Расчет произведен на основе Прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 -2021 года, в соответствии с утвержденной Методикой, исходя из данных о количестве объектов, подлежащих реализации в соответствии с законодательством. Плановый объем доходов обоснован.

  В 2020 -2021 годах доходы от продажи материальных и нематериальных активов не запланированы, в связи с окончанием в 2019 году сроков действия договоров купли-продажи.

5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба запланированы в сумме 6 000,00 рублей, что меньше плановых показателей 2018 года на 500,00 рублей. Объем планируется путем ожидаемых доходов. Плановый объем доходов обоснован.

   В 2020 -2021 годах предусмотрено поступление в размере 10 000,00 рублей и  20 000,00 рублей соответственно. Ожидается увеличение объема поступления в сравнении с показателями 2019 года.

Необходимо отметить, что в Основных направлениях бюджетной политики  Кондопожского городского поселения на 2019 -2021 года, утвержденных Распоряжением Администрации Кондопожского городского поселения от 07.09.2018 года № 305-р, не нашла отражения информация по работе с неналоговыми доходами поселения, предполагающая увеличение отдачи от муниципальных активов.

Общий объем неналоговых доходов на 2019 год по предполагаемой оценке Контрольно-счетного органа занижен в Проекте бюджета на 466 781,00 рублей.
4.3. Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса  проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме 4 000,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 4 000,00 рублей). Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 4 000,00 рублей,  на  2021 год - 4 000,00 рублей, которые составляют межбюджетные трансферты. 
Объем безвозмездных поступлений соответствует прогнозу объема субвенций бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, определенному проектом Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Необходимо отметить, что порядок прогнозирования безвозмездных поступлений в Кондопожском городском поселении не регламентирован, соответственно установить полноту планирования данного вида доходов не представляется возможным.
Таким образом, в ходе проверки планирования доходной части бюджета установлено, что доходы бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы не в полном соответствии с требованиями ст. 174.1 БК РФ, а именно по отдельным налогам прогнозирование доходной части осуществлено не на основе показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019-2021 годы. 
По отдельным неналоговым доходам планирование осуществляется не в соответствии с  Методикой, утвержденной Распоряжением администрации Кондопожского городского поселения от 11.09.2018 года № 306-р, Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24.08.2016 года № 499. 
V.  Результаты проверки и анализа прогноза расходов проекта бюджета
5.2 Анализ формирования расходов бюджета
Кондопожского городского поселения 
Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета  Кондопожского городского поселения на 2019 год в сумме 97 694 933,00 рублей, на 2020 год     100221 477,00 рублей, в том числе условно утвержденные 2 506 000,00 рублей, на 2021 год 102 963 193,00 рубля, в том числе условно утвержденные 5 150 000,00 рублей. 
Расходы бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кондопожского городского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Карелия.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлено в таблице:
	Код раздела
	Наименование
	Утверждено на 2018 год  Решением Совета от  26.10.18г. №2
	Доля %
	Проект Решения на 2019 год
	Доля %
	Проект Решения на 2020 год
	Доля %
	Проект Решения на 2021 год
	Доля %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	30 988 867,59
	20,95
	4 785 715,00
	4,90
	2 851 009,00
	2,84
	2 902 624,00
	2,82

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10 000,00
	0,01
	100 000,00
	0,10
	0
	0
	0
	0

	0400
	Национальная экономика
	49 250 286,29
	33,30
	43 332 155,00
	44,35
	40 014 335,76
	39,93
	40 329 800,25
	39,17

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	41 245 276,00
	27,89
	28 272 782,00
	28,94
	33 800 554,40
	33,73
	33 531 190,91
	32,57

	0600
	Охрана окружающей среды
	300 000,00
	0,20
	0,00
	0,00
	348 106,00
	0,35
	348 106,00
	0,34

	0700
	Образование
	324 655,57
	0,22
	321 990,40
	0,33
	321 990,40
	0,32
	321 990,40
	0,31

	0800
	Культура, кинематография 
	11 769 764,63
	7,96
	11 644 454,57
	11,92
	11 644 454,57
	11,62
	11 644 454,57
	11,31

	1000
	Социальная политика
	1 118 585,30
	0,76
	1 714 213,00
	1,75
	1 211 343,84
	1,21
	1 211 343,84
	1,18

	1100
	Физическая культура и спорт
	12 880 260,05
	8,71
	7 523 683,03
	7,70
	7 523 683,03
	7,50
	7 523 683,03
	7,30

	
	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	0
	2506000,00
	2,5

	5150000,00
	5


	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	147 887 695,43
	100,0
	97 694 993,00
	100,0
	100221477,00
	100
	102963193,00
	100,0



Как показывают данные анализа, структура расходов бюджета Кондопожского городского поселения не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом за исключением общегосударственных вопросов. Приоритетными направлениями расходов Кондопожского городского поселения будут являться расходы, направляемые на национальную экономику (44,35%), Жилищно-коммунальное хозяйство (28,94 %), физическая культура и спорт (7,70%), культура, кинематография (11,92%). 
Значительное увеличение доли в общем объеме расходов бюджета Кондопожского городского поселения предусмотрено по разделу «Национальная экономику» с 33,30 процента в 2018 году до 44,35 процента в 2019 году.
Значительное снижение доли в общем объеме расходов бюджета Кондопожского городского поселения предусмотрено по разделу «Общегосударственные вопросы» - с 20,95 процента в 2018 году до 4,90 процента в 2019 году.
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведено в следующей таблице.
	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	2018 год
	Удельный вес
	2019
	Удельный вес
	2020
	Удельный вес
	2021
	Удельный вес

	
	
	
	
	
	%
	
	%
	
	%

	Всего расходов:
	
	147 887 695,43
	100
	97 694 993,00
	100
	97 715 477,00
	100
	97 813 193,00
	100

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	100
	19 643 117,81
	13,28
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	88 375 438,45
	59,76
	72 949 889,00
	74,67
	67 360 717,16
	68,94
	68 083 433,16
	69,61

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	1 729 799,65
	1,17
	3 551 397,00
	3,64
	1 211 343,84
	1,24
	1 211 343,84
	1,24

	Капитальные вложения в объекты
государственной (муниципальной)
Собственности
	400
	3 246 986,89
	2,20
	0
	0,00
	8 321 000,00
	8,52
	7 696 000,00
	7,87

	Межбюджетные трансферты
	500
	421 970,00
	0,29
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00

	Предоставление субсидий бюджетным,автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	24 763 616,30
	16,74
	19 639 416,00
	20,10
	20 822 416,00
	21,31
	20 822 416,00
	21,29

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	9 706766,33
	6,56
	1 554 291,00
	1,59
	0
	0,00
	0
	0,00



 В 2019 году по сравнению с 2018 годом отсутствуют бюджетные ассигнования по группам видов расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу  в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами», «Межбюджетные трансферты». Планируется  значительное  увеличение по группам видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» - на 105 %.

 В 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшились «Иные бюджетные ассигнования» - на 84 %, «Расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» - на 17%.

В структуре видов расходов в 2019 году наибольший удельный вес занимают «Расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» (74,67% от общих расходов бюджета Кондопожского городского поселения соответственно) в сравнении с 2018 удельный вес увеличился на 14,91 %. Также в сравнении с 2018 годом увеличился удельный вес на «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» с 1,17% до 3,64%, «Предоставление субсидий бюджетным,автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» с 16,74% до 20,10%.

Согласно статьи 174.2 БК РФ, планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского городского поселения утверждена приказом финансово-экономического отдела от 03.05.2017года № 23.

В составе материалов к проекту Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  годов представлены формы обоснований бюджетных ассигнований Кондопожского городского поселения. При проведении финансово-экономической экспертизы обоснованности размера расходного обязательства установлено следующее:

1. Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в основном методом индексации с применением индекса-дефлятора.

2. Предусмотренные проектом бюджета по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»   бюджетные ассигнования на компенсационные выплаты работникам органов местного самоуправления, уволенным в связи с ликвидацией (сокращением численности) на 2019 год необоснованно завышены на сумму 130383,00 рубля.

3. Подтвердить обоснованность в средствах предусматриваемых на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности по разделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» в 2019 году на сумму 94 500,00 рублей не представляется возможным, в связи с  отсутствием расчета стоимости мероприятий, коммерческих предложений на выполнение работ по кадастровому учету и регистрации прав 7 автомобильных дорог общего пользования на территории  Кондопожского городского поселения. Так же, не представляется возможным проверить обоснованность указанных расходного обязательства  в 2020 году на сумму 97 996,50 рублей, в 2021 году на сумму 101 328,38 рублей.

4. Представленные к проекту решения о бюджете локальные сметы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в 2019 году на сумму    989 000,00 рублей, в 2020 году на сумму  1 069 000,00 рублей, в 2021 году на сумму  392 000,00 рублей, не актуализированы, не утверждены и не проверены. Смета на ремонт квартиры в 2019 году по адресу ул. Зеленая 14-2 на сумму 65000,00 рублей отсутствует.

5. Объемы ассигнований по разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на мероприятия в области первичных мер пожарной безопасности на 2019 год в сумме 93 400,00 рублей, на 2020 год в сумме 96 855,80 рублей, на 2021 год в сумме 100 148,90 рублей, не подтверждены, так как отсутствуют расчеты стоимости услуг, отсутствуют коммерческие предложения, прайс-листы  и т. д.

6. В соответствии с п.4 ст. 69.1 Бюджетного кодекса РФ, а также п. 13 Порядка и Методики планирования ассигнований определение размера бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) осуществляется в порядке, установленном нормативным правовым актом.

В связи с отсутствием утвержденных нормативно-правовых актов, регулирующих порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения и объем финансового обеспечения выполнения этого задания, с учетом утвержденных нормативов затрат на оказание муниципальных услуг (в обоснование представлены проекты указанных нормативных правовых актов) размер расходного обязательства  не подтвержден. Включение в проект бюджета бюджетных ассигнований  по разделу 0707 «Молодежная политика», 0801 «Культура», 1102 «Массовый спорт» на предоставление субсидии автономным учреждениям в 2019 году  в размере 19 639 416,00 рублей , в 2020 году — 20822416,00 рублей, в 2021 году 20822416,00 рублей необоснованно. .
VI. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета.
Муниципальный долг, расходы на его обслуживание.

Проект бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 -2021 года сбалансирован.

Муниципальный долг и расходы на его обслуживание в Проекте бюджета отсутствуют.

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019 году и плановом периоде 2020 -2021 годах не предусмотрено.


  VII. Выводы:

1. Характерной особенностью проекта Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы является то, что при формировании Проекта бюджета не применен программно-целевой метод бюджетирования, который обеспечивает связь между выделяемыми ресурсами и результатами их использования, регулирует распределение бюджетных средств между отдельными программами, способствует большей эффективности и прозрачности, а также усилению ответственности и подотчетности при расходовании средств. 

2. Одновременно с проектом  Решения о бюджете на 2019 год представлен Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, который не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района. 
В нарушение п.4 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Пояснительной записке к прогнозу по показателям не приводится сопоставление параметров с ранее утвержденными, в т.ч. с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Контрольно-счетный орган предлагает учесть замечания и предложения , содержащиеся в настоящем заключении и в дальнейшем Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов доработать и уточнить.

3. Проект бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с объемом доходов на 2019 год в размере 97 694 993,00 руб. Уменьшение прогнозируемого объема доходов бюджета Кондопожского городского поселения в 2019 году к уровню 2018 (оценка) года составляет 44 710 538,04 рублей или 33,4 процента. На 2020 год доходы запланированы в объеме 100 221 477,00 рублей, на 2021 году в объеме 102 963 193,00 рублей. 


Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения, является налог на доходы физических лиц (66,3 % в общем объеме налоговых доходов).

Расчеты и обоснования к прогнозу объемных показателей по доходам представлены.
В нарушение ст.174.1 БК РФ, прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (кроме НДФЛ) и неналоговым доходам (кроме доходов от использования имущества) спланирован на основании данных главных администраторов доходов.
По отдельным неналоговым доходам планирование осуществляется не в соответствии с  Методикой, утвержденной Распоряжением администрации Кондопожского городского поселения от 11.09.2018 года № 306-р, Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24.08.2016 года № 499. 
Общий объем неналоговых доходов на 2019 год по предполагаемой оценке Контрольно-счетного органа занижен в Проекте бюджета на 466 781,00 рублей.  Объем неналоговых доходов на 2020 год занижен на 129 757,95 рублей, на 2021 год  занижен на 132 551 ,31 рублей.

Объем безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня планируется в 2019 году в объеме 4 000,00 рублей с уменьшением на 20 536 244,00 рублей или на 99,99 процентов в сравнении с объемами 2018 года (оценка), аналогичная ситуация предусмотрена на плановый период  2020 и 2021 годов.
Проект бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год сформирован в условиях распределения дотации из республиканского бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету поселения в объеме 2 000,00 рублей, что на 100 % превышает плановые показатели 2019 года.
4. Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 97 694 993,00 рублей, что на 50 192 702,43 рублей или 33,9 процента меньше 2018 года (оценка); в 2020 году в сумме 100 221 477,00 рублей, что на 2 526 484,00 рублей или 2,5 процента больше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 102 963 193,00 рублей, что на   2 741 716,00 рублей или 2,7 процента больше плана на 2020 год.
По результатам проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности размера расходного обязательства установлены необоснованно  предусмотренные бюджетные ассигнования в 2019 году в сумме 20 022 699 рублей, в 2020 году — 21 017 268,30 рублей, в 2021 году 21 023 893,28 рублей.
5. Проект бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 -2021 года сбалансирован.

Муниципальный долг и расходы на его обслуживание в Проекте бюджета отсутствуют.

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019 году и плановом периоде 2020 -2021 годах не предусмотрено.

 6. По итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района  экспертизы проекта Решения о бюджете Кондопожского городского поселения на 2018 год и плановый период на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении, другим законодательным и нормативным актам не может быть предложен  Совету Кондопожского городского поселения для рассмотрения с учетом необходимости учесть замечания и предложения содержащиеся в настоящем заключении. 
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
     
                           Е.А.Горошкина
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