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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	28 ноября 2018 года
	№  93


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: п.2,7 ч.2 Статьи 9 федерального закона  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 2,7 ч.5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 г. № 3.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения).

Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 23 ноября 2018 года письмом от 23.11.2018 года № 1-9- 11117 в составе:
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4, 6, 8, 10, 12);
- пояснительная записка к проекту Решения на 4-х листах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», к которым в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета, а именно:
- общий объем доходов увеличен на сумму 17 052 459,88 рублей или на 1,8 %  и составит 954 033 535,56 рублей;
- общий объем расходов увеличен на сумму 17 052 459,88 рублей или на 1,8%  и составит 960 866 808,39 рублей;
- размер дефицита бюджета не изменен и составит 6 833 272,83 рублей. 
Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Таким образом, общий объем доходов и расходов в измененном проекте Решения уменьшен на 17 052 459,88 рублей.
Доходы
Согласно изменениям доходная часть на 2018 год увеличена на сумму           17 052 459,88 рублей  и составит 954 033 535,56 рублей.
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
 руб.

	Наименование
	Утверждено на 2018 год Решением от 06.12.2017 № 2
	Проект Решения на 2018 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	20 090 494,09
	20 129 833,15
	39 339,06
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	2 100 196,87
	2 100 578,34
	381,47
	0,0

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	6 035 693,52
	6 700 000,00
	664 306,48
	11,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	42 879 141,44
	50 688 129,23
	7 808 987,79
	18,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	57 533 167,00
	57 660 905,00
	127 738,00
	0,2

	Доходы от компенсации затрат государства
	1 461 978,20
	1 488 471,27
	26 493,07
	1,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 339 924,59
	8 051 320,60
	711 396,01
	9,7

	Итого собственные доходы
	137 440 595,71
	146 819 237,59
	9 378 641,88
	6,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	542 159 048,12
	549 611 718,12
	7 452 670,00
	1,4

	Прочие безвозмездные поступления 
	4 921 573,15
	5 142 721,15
	221 148,00
	4,5

	Итого безвозмездные поступления
	547 080 621,27
	554 754 439,27
	7 673 818,00
	5,87

	Всего:
	684 521 216,98
	701 573 676,86
	17 052 459,88
	2,5


Согласно пояснительной записки к проекту Решения изменение доходов на 2018 год связано:
1) с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов на сумму            9 378 641,88 рублей, в том числе:
- на основании фактического поступления в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 7 808 987,79 рублей;
- на основании фактического поступления в бюджет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 39 339,06 рублей;
- на основании фактического поступления в бюджет налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 381,47 рублей;
- на основании фактического поступления в бюджет штрафов, санкции, возмещения ущерба в сумме 711 396,01 рублей.
- на основании уточненных прогнозных показателей администратора доходов (МРИ ФНС № 9 по РК) от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на сумму 664 306,48 рублей.
- на основании уточненных прогнозных показателей администратора доходов (МУ «ЦБСОО») увеличение плановых назначений по доходам от оказания платных услуг (работ) на сумму 127 738,00 рублей;
- на основании уточненных прогнозных показателей администратора доходов (МУ «ЦБСОО») и фактического поступления доходов, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией  имущества муниципального района в сумме 7 000,00 рублей (МОУ ДО ДТДиЮ) и увеличения плановых назначений по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов на сумму 19 493,07 рублей (МОУ Спасогубская ОШ).
2) с увеличением безвозмездных поступлений на сумму  7 673 818,00 рублей, в том числе:
- за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Карелия на сумму 7 414 000,00 рублей;
- за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на сумму 38 670,00 рублей;
- за счет увеличения прочих безвозмездных поступлений на сумму              221 148,00 рублей.
Обоснование увеличения налоговых и неналоговых доходов подтверждено. 
При этом, по сведениям об исполнении плана доходов на 22.11.2018 года, что составляет 10,5 месяцев или 87%, установлено исполнение по отдельным видам доходов сверх плановых назначений и значительное неисполнение по отдельным доходам, которые в представленном Проекте Решения не корректируются.
Так, по главному администратору доходов МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» исполнение по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (КБК 11105030000000120), составило по отдельным подведомственным учреждениям от 21 до 175 %.
Данные расхождения с плановыми показателями Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района указывается повторно (Заключении от 03.10.2018 г.).
МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» в Проекте Решения корректируются плановые назначения на 2018 год по доходам от оказания платных услуг (работ) по образовательным учреждениям на селе, при этом не проведен полный анализ по видам платных услуг каждого учреждения. По МОУ Гирвасская СОШ корректировка по доходам не осуществляется вообще, тем не менее исполнение годовых плановых назначений на 22.11.2018 года составило 48 %.
По главному администратору доходов Администрации Кондопожского муниципального района:
- исполнение по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 11105010000000120) составило по отдельным подвидам дохода от 37 до 232 %;
- пени по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) (КБК 11105075052000120) поступили в объеме 248 516,90 рублей, что на 233 984,00 рублей превышает плановые назначения или в 17 раз;
Данные расхождения с плановыми показателями Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района указываются повторно (Заключении от 03.10.2018 г.).
- исполнение по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  (КБК 11109045050000120) исполнение составило 34 % от годовых плановых назначений;
- исполнение по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности  муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу (КБК 11402053050000410) исполнение составило 44 % от годовых плановых назначений;
- исполнение по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена составило 22 % от плановых назначений которые расположены в границах городских поселений объем поступлений, при этом расположенных в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов — 19,5%, расположенных в границах городских поселений — 188 %;
- исполнение по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов (КБК 11406013050000430) исполнение составило 18,6 % от годовых плановых назначений, при этом по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений объем поступлений составил 185,6 % от плановых назначений.

Основываясь на данных показателях по исполнению налоговых и неналоговых доходов, Контрольно-счетный орган считает необходимым рекомендовать проведение детального анализа плановых назначений по доходам 2018 года. При внесении изменений в прогнозные показатели по доходам,  необходимо руководствоваться статьей 174.1 БК РФ, согласно которой доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории. 
А также, Методикой оценки налоговых и неналоговых поступлений при прогнозировании доходов бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08.08.2016 № 463.

По прочим администраторам доходов на 22.11.2018 года установлены значительные отклонения по исполнению доходов. 
Администрацией Кондопожского муниципального района 01.11.2018 года были направлены запросы с целью уточнения плановых показателей по прочим администраторам доходов на 2018 год, сроком исполнения до 15.11.2018 года. На момент подготовки данного Проекта Решения, не все прочие администраторы предоставили сведения. Внесение изменений Администрацией Кондопожского муниципального района осуществлялось только на основании представленных данных  администратора доходов МРИ ФНС № 9 по РК.
Расходы

Проектом Решения предлагается установить расходы на 2018 год в сумме   954 033 535,56 рублей, что на 17 052 459,88  рублей больше утвержденного.

В предлагаемом проекте Решения структура расходов районного бюджета значительно не изменилась. Как и в утвержденном бюджете, основную долю расходов района в 2018 году составят расходы на образование – 74 % (в утвержденном бюджете – 74%), социальную политику – 8,3  % (в утвержденном бюджете – 9 %),  общегосударственные расходы – 7,5 % (в утвержденном бюджете – 7 %), культуру и кинематографию – 2,5 % (в утвержденном бюджете – 2,5%).

Согласно пояснительной записке по уточнению бюджета Кондопожского  муниципального района на 2018 год увеличения бюджетных ассигнований связано:

- с увеличением объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Карелия в бюджет Кондопожского муниципального района    в размере 7 414 000,00 рублей

- с увеличением налоговых и неналоговых доходов на сумму 9 378 641,88 рублей;

-  с увеличением объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений в бюджет Кондопожского муниципального района на осуществление части  полномочий  по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на осуществление внешнего муниципального финансового контроля на сумму 38 670,00 рублей;

- увеличения прочих безвозмездных поступлений 221 148,00 рублей.

Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования по ГРБС - МУ «ЦБСОО» и направить:

1) На оплату государственной пошлины, процентов за пользование чужими денежными средствами, неустойки и морального вреда, а также на оплату  товаров, работ и услуг взысканных с муниципальных казенных учреждений Кондопожского муниципального района в сумме 363021,21 рубль. Размер расходного обязательства подтвержден. 

2) На оплату компенсации за задержку выплаты заработной платы в сумме 7783,59 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.

3) на оплату коммунальных услуг в сумме 491246,00 рублей. В обоснование размера расходного обязательства представлено Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 14.11.2018 года № 882. Размер расходного обязательства подтвержден.

4) на оплату сохраняемого среднего заработка на период трудоустройства в связи с сокращением штата в сумме 79084,74 рубля. Размер расходного обязательства подтвержден.

5) на оплату кредиторской задолженности по выплате компенсации расходов по проезду к месту отдыха и обратно работникам муниципальных казенных учреждений в сумме 546874,00 рубля. В связи с тем, что отчет об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района за 9 месяцев 2018 года для проведения анализа в Контрольно-счетный орган не предоставлен провести оценку обоснованности размера расходного обязательства не предоставляется возможным.

6) на  выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района в соответствии с Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 28.11.2018 года № 954 «О внесении изменений в приложение №1, 2 Постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 19.10.2017 года № 736 « О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг.» (далее - Постановление) в сумме 7883078,00 рублей. Однако, в ходе проведения финансово-экономической экспертизы данного Постановления установлено завышение планового фонда оплаты труда по четырем учреждениям ( МОУ Кяппесельгская ОШ, МОУ Спасогубская ОШ, МОУ Кончезерская СОШ, МДОУ № 20 «Колосок») на сумму 405,7 тысяч рублей. Указанные замечания в Постановлении не устранены. Таким образом, предлагаемом проекте Решения размер расходного обязательства в полном объеме не подтвержден.

7)  на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами» в сумме 3196000,00 рублей. Бюджетные ассигнования распределены в соответствии с целевым назначением.

8) на организацию питания за счет средств, поступающих от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности в сумме 372258,00 рублей. Бюджетные ассигнования распределены в соответствии с целевым назначением.

Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования по ГРБС — Администрация Кондопожского муниципального района и направить:

1)  на  выплаты по оплате труда и страховые взносы на выплаты по оплате труда работникам Администрации Кондопожского муниципального района в связи с увеличением штата на сумму 2985893,05 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.

2) на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Карелия мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме 111000,00 рублей. Бюджетные ассигнования распределены в соответствие с целевым назначением. В нарушение п. 17.1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 17.05.2018 года № 176-р предложение ГРБС отсутствует;
3) зарезервировать средства на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района в сумме 4107000,00 рублей.

Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования по ГРБС — Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района и направить на  выплаты по оплате труда и страховые взносы на выплаты по оплате труда в сумме 38670,00 рублей за счет средств  межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений в бюджет Кондопожского муниципального района на осуществление части  полномочий  по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на осуществление внешнего муниципального финансового контроля. Бюджетные ассигнования распределены в соответствии с целевым назначением.

На основании проведенного главными распорядителями бюджетных средств анализа использования бюджетных ассигнований и выявленной экономией и отсутствием потребности предлагается уменьшить бюджетные ассигнования:

по ГРБС — МУ  «ЦБСОО»  на сумму 336654,92 рубля;

по ГРБС — Администрация Кондопожского муниципального района на сумму 2792793,79 рублей.

 Перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований предлагается на сумму 895552,67 рублей.

Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает, что в нарушение  п. 17.1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 17.05.2018 года № 176-р к предложениям ГРБС МУ «ЦБСОО» не предоставлено обоснование по форме № 9.2, не приложены копии исполнительных листов, Постановлений, судебных актов.

Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает систематическое увеличение бюджетных ассигнований на оплату компенсации за задержку выплаты заработной платы, пени и штрафы за несвоевременную уплату страховых взносов на выплаты по оплате труда, что приводит к значительным неэффективным расходам бюджета Кондопожского муниципального района. 
Дефицит (профицит) бюджета

В проекте Решения общий годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений в 2018 году составил 399 026 596,29 рублей. Дефицит бюджета не увеличился и установлен в размере 6 833 272,83 рублей или 1,7 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Таким образом, дефицит бюджета в предлагаемом проекте не превышает установленный предельный размер.

Для финансирования дефицита бюджета привлечены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Согласно приложению № 12 «Источники финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района на 2018 год» вносятся изменения по остаткам средств бюджета, не повлиявшие на общий объем источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района. 

В проекте Решения дефицит бюджета на 2019 и 2020 год не изменился. 
Анализ текстовых статей проекта Решения

При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.
Применение бюджетной классификации

В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением объема  налоговых и неналоговых доходов. 
1.2. перемещением бюджетных ассигнований между главными распорядителями, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. Установлен завышенный плановый фонд оплаты труда по четырем учреждениям ( МОУ Кяппесельгская ОШ, МОУ Спасогубская ОШ, МОУ Кончезерская СОШ, МДОУ № 20 «Колосок») на сумму 405,7 тысяч рублей.

3. В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ по размеру дефицита бюджета муниципального района. 
Предложения:

1. Администрации Кондопожского муниципального района провести детальный анализ плановых назначений по доходам 2018 года.

2.  Планирование доходов, их корректировку, осуществлять в соответствии со ст. 39 Бюджетным кодексом РФ, Постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 08.08.2016 года № 463 «Об утверждении Методики оценки налоговых и неналоговых поступлений при прогнозировании доходов бюджета  Кондопожского муниципального района на очередной и финансовый год и плановый период».

3. Закрепленный фонд оплаты труда, утвержденный Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 19.10.2017 года № 736 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг.» привести в соответствие Порядку формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 26.11.2018 года № 935.

4. Администрации Кондопожского муниципального района, с целью исключения неэффективных расходов бюджета Кондопожского муниципального района, принять меры по недопущению задержки выплаты заработной платы и оплаты страховых взносов на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района.
5. Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района     
                                       Е.А.Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района 
                                  О.Г.Морочковская
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