
[image: image1.wmf] 

 


Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	23 ноября 2018 года
	№ 88


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: п.2,7 ч.2 Статьи 9 федерального закона  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 2,7 ч.5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 г. № 3.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения  в проекте Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения).

Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 21 ноября 2018 года письмом от 20.11.2018 года № 1-9-10930 в составе:
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 3,5,9);
- пояснительная записка к проекту Решения на 1-м листе.

В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2018 год:
- общий объем доходов уменьшен на сумму 40783,32 рубля или на 0,03 %  и составит138994941,34 рубль;
- общий объем расходов уменьшен на сумму 40783,32 рубля или на 0,03%  и составит 147846912,11 рублей;
- размер дефицита бюджета не меняется и составляет 8851970,77 рублей. 
Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
Согласно изменениям доходная часть на 2018 год уменьшена на сумму         40783,32 рубля  и составит 138994941,34 рубль.
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
 руб.

	Наименование
	Утверждено на 2018 год Решением от 09.11.2017 № 141
	Проект Решения на 2018 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	35705817,66
	35665034,34
	40783,32
	0,1

	Итого безвозмездные поступления
	35654302,32
	35613519,00
	40783,32
	0,1

	Всего:
	139035724,66
	138994941,34
	40783,32
	0,02



Согласно пояснительной записки к проекту Решения изменение доходов на 2018 год связано:
1) с уменьшением объема средств прочих межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских поселений (субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами») на сумму 40783,32 рубля. Уведомление по расчетам между бюджетами от главного администратора дохода бюджета Кондопожского городского поселения, подтверждающее наличие неиспользованного остатка подлежащего возврату не предоставлено.
Расходы

Проектом Решения предлагается установить расходы на 2018 год в сумме   147846912,11 рублей, что на 40783,32  рубля меньше утвержденного.

Анализ изменения направления расходов по разделам характеризуется следующими показателями:
 рублей

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2018 год Решением от 09.11.2017 № 141
	Проект Решения
	Результат («+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	30988867,59
	31444634,01
	455766,42

	0200
	Национальная оборона
	0
	0
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10000,00

	10000,00

	0

	0400
	Национальная экономика
	49250286,29
	49250286,29
	0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	41245276,00
	40538726,26
	-706549,74

	0600
	Охрана окружающей среды
	300000,00
	300000,00
	0

	0700
	Образование
	324655,57
	324655,57
	0

	0800
	Культура, кинематография
	11769764,63
	11845020,43
	75255,8

	1000
	Социальная политика
	1118585,30
	1253329,50
	134744,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	12880260,05
	12880260,05
	0

	 
	итого
	147887695,43
	147846912,11
	-40783,32



Согласно пояснительной записке по уточнению бюджета Кондопожского  городского поселения на 2018 год предлагается:

-  уменьшение бюджетных ассигнований за счет средств прочих межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских поселений (субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами») на сумму 40783,32 рубля;

- перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Кондопожского городского поселения:

1) по главному распорядителю бюджетных средств 006 «Администрация Кондопожского муниципального района» предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на сумму 496815,23 рублей в связи с отсутствием потребности;

2) по главному распорядителю бюджетных средств 900 «Администрация Кондопожского городского поселения» предлагается увеличить бюджетные ассигнования на сумму 496815,23 рублей.

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы на предмет обоснованности размера расходного обязательства установлено следующее:

1) Проектом Решения предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на сумму 99337,06 рублей на погашение задолженности по судебным решениям. В обоснование размера расходного обязательства представлены копии  определений и решений Кондопожского городского суда, что также подтверждается данными бюджетной отчетности  (форма 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности) Кондопожского городского поселения по состоянию на 01.10.2018 года. Размер расходного обязательства подтвержден.

2) Проектом Решения  предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на сумму 393580,64  рублей на оплату по договорам управления многоквартирным домом. В качестве обоснования  размера расходного обязательства  представлены копии договоров, счетов и актов за 2016, 2017, 2018 года. Однако, согласно данным бюджетной отчетности (форма 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности) бюджета Кондопожского городского поселения по состоянию на 01.10.2018 года данная задолженность не учтена, что указывает на нарушение п.1 ст. 10 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а также п.9, п. 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, выразившееся в несвоевременном отражении в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни. Также, в ходе экспертизы установлено отсутствие дополнительных соглашений к некоторым договорам управления многоквартирным домом, в соответствии с которыми изменялся размер платы за услуги по управлению, содержанию и текущему ремонту общего имущества, а также перечень работ и услуг в течение 2016, 2017, 2018 года.

В соответствии с требованиями п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" при ликвидации  организации перед составлением ликвидационного баланса в обязательном порядке проводится инвентаризация  имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Результатов инвентаризации либо актов сверки взаимных расчетов с кредиторами, подтверждающих наличие задолженности не представлено. Таким образом, размер расходного обязательства в сумме 393580,64 рублей не подтвержден, внесение изменений необоснованно. 

3) Проектом Решения предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между целевыми статьями и видами расходов бюджета в сумме 75255,80 рублей, в связи с уменьшением субсидии на иные цели «Оплата договоров аренды помещений, пригодных для временного проживания, в целях предоставления гражданам многоквартирного дома № 26А по ул.М. Горького в г. Кондопога» и увеличением субсидии на иные цели «для оплаты расходов по компенсации расходов на оплату стоимости проезда и  провоза багажа к месту использования отдыха и обратно» муниципальному автономному учреждению «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения». 

В соответствии с нормами п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ субсидии бюджетным и автономным учреждениям могут предоставляться из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Порядком  предоставления субсидий и Порядком определения объема и условий предоставления субсидий, установленными муниципальными правовыми актами местной администрации. Указанные порядки в утвержденном виде на дату проведения экспертно-аналитического мероприятия не предоставлены. Таким образом, обоснованность вносимых изменений не подтверждена.
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района повторно указывает на необоснованно предусмотренные проектом Решения  (приложение № 5) бюджетные ассигнования на финансирование расходов по главному распорядителю бюджетных средств «006» - Администрация Кондопожского муниципального района по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» в сумме 426329,85 рублей, так как в соответствии с п.5 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» при осуществлении местной администрацией муниципального района полномочий местной администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района, данные полномочия осуществляются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района. Таким образом, необоснованно предусматривать бюджетные ассигнования на финансирование расходов по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций».

В период с 26.10.2018 года в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского городского поселения вносились изменения на основании Распоряжений Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района.  Бюджетные ассигнования за счет сложившейся экономии перераспределены на следующие цели:
 
1) на исполнение Решения Совета Кондопожского городского поселения от 03.04.2018г. «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан оказавшихся в трудной жизненной ситуации» в размере 210000,00 рублей;

2) на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в размере 203840,00 рублей. В соответствии с п.2 ст. 79 Бюджетного кодекса РФ  бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Вышеуказанный порядок, а также решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций  в объекты муниципальной собственности в Кондопожском городском поселении в Контрольно-счетный орган не предоставлен. Таким образом, провести финансово-экономическую экспертизу внесенных изменений не представляется возможным.

3) на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам — производителям товаров, работ, услуг (возмещение затрат на погребение умерших, не имеющих родственников) в размере 109000,00 рублей . В обоснование вносимых изменений предоставлено Постановление Администрации Кондопожского городского поселения от 24.04.2012 года № 20 «Об утверждении порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат по погребению умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение». Согласно нормам данного порядка предоставление субсидии, а также другие функции осуществляет Администрация Кондопожского городского поселения. В связи с тем, что полномочия местной администрации Кондопожского городского поселения исполняет Администрация Кондопожского муниципального района, в данный порядок необходимо внести соответствующие изменения. Расчет потребности в дополнительных ассигнованиях не предоставлен, провести финансово-экономическую экспертизу на предмет обоснованности размера расходного обязательства не представляется возможным.

Выводы:

1. Корректировка бюджета обусловлена:

1.1. уточнением прогноза доходов, связанных с уменьшением безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения;

1.2. уменьшением бюджетных ассигнований за счет уменьшения средств прочих межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских поселений;

1.3. перемещением бюджетных ассигнований между главными распорядителями, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
      2. Установлено необоснованное увеличение бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств 900 «Администрация Кондопожского городского поселения»  на оплату задолженности по договорам управления многоквартирным домом на сумму 393580,64 рублей.
      3. Установлено необоснованное увеличение бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств 006 «Администрация Кондопожского муниципального района» на предоставление субсидии на иные цели «для оплаты расходов по компенсации расходов на оплату стоимости проезда и  провоза багажа к месту использования отдыха и обратно» муниципальному автономному учреждению «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» на сумму 75255,80 рублей.
       4. В проекте необоснованно предусмотрены бюджетные ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств «006» Администрация Кондопожского муниципального района на финансирование расходов по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» в сумме 426329,85 рублей на 2018 год.
        5. Установлено    внесение  изменений в  сводную бюджетную  роспись  расходов бюджета Кондопожского городского поселения на основании Распоряжений Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района  в сумме 203840,00 рублей на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, бюджетные ассигнования в сумме 109000,00 рублей на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам — производителям товаров, работ, услуг (возмещение затрат на погребение умерших, не имеющих родственников) на основании нормативно-правовых актов Администрации Кондопожского городского поселения, в которые не внесены изменения в части исполнения полномочий  местной администрации Кондопожского городского поселения  Администрацией Кондопожского муниципального района.

Предложения:

1.   Администрации Кондопожского муниципального района устранить замечания, указанные в настоящем заключении.

2. Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района     
                                  Е.А.Горошкина
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