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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	31 октября 2018 года
	№ 80  


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: п.2,7 ч.2 Статьи 9 федерального закона  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 2,7 ч.5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 г. № 3.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения).

Первоначально Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 29 октября 2018 года письмом от 26.10.2018 года № 1-9- 10102 в составе:
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4, 6, 12);
- пояснительная записка к проекту Решения на 4-х листах.

В соответствии с протоколом объединенной комиссии Совета Кондопожского муниципального района от 30.10.2018 года были внесены изменения в Проект Решения и на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 30 октября 2018 года направлен Проект Решения с учетом изменений в составе:
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4, 6, 12);
- пояснительная записка к проекту Решения на 4-х листах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Первоначальным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета, а именно:
- общий объем доходов увеличен на сумму 7 834 077,69 рублей или на 0,8 %  и составит 941 717 833,31 рублей;
- общий объем расходов увеличен на сумму 7 834 077,69 рублей или на 0,8%  и составит 948 551 106,14 рублей;
- размер дефицита бюджета не изменен и составит 6 833 272,83 рублей. 
Проектом Решения в соответствии с протоколом объединенной комиссии Совета Кондопожского муниципального района от 30.10.2018 года вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2018 год:
- общий объем доходов увеличен на сумму 3 097 320,06 рублей или на 0,3 %  и составит 936 981 075,68 рублей;
- общий объем расходов увеличен на сумму 3 097 320,06 рублей или на 0,3%  и составит 943 814 348,51 рублей;
- размер дефицита бюджета не изменен и составит 6 833 272,83 рублей. 
Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Таким образом, общий объем доходов и расходов в измененном проекте Решения уменьшен на 4 736 757,63 рублей.
Доходы
Согласно изменениям доходная часть на 2018 год увеличена на сумму           3 097 320,06 рублей  и составит 936 981 075,68 рублей.
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
 руб.

	Наименование
	Утверждено на 2018 год Решением от 06.12.2017 № 2
	Проект Решения на 2018 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	0,00
	26 459 993,15
	26 459 993,15
	100,0

	Плата за размещение отходов производства и потребления
	40 245 370,00
	16 419 148,29
	-23 826 221,71
	-59,2

	Доходы от компенсации затрат государства
	1 233 954,58
	1 461 978,20
	228 023,62
	18,5

	Итого собственные доходы
	41 479 324,58
	44 341 119,64
	2 861 795,06
	6,9

	Прочие безвозмездные поступления 
	4 686 048,15
	4 921 573,15
	235 525,00
	5,0

	Итого безвозмездные поступления
	4 686 048,15
	4 921 573,15
	235 525,00
	5,0

	Всего:
	46 165 372,73
	49 262 692,79
	3 097 320,06
	6,7


Согласно пояснительной записки к проекту Решения изменение доходов на 2018 год связано:
1) с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов на сумму            2 861 795,06 рублей, в том числе:
- на основании фактического поступления в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 2 633 771,44 рублей.
- на основании уточненных прогнозных показателей администратора доходов (МУ «ЦБСОО») по доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией  имущества муниципального района в сумме 17 309,39 рублей и по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов на сумму 210 714,23 рублей.
Однако, по сведениям об исполнении плана доходов на 22.10.2018 года, сумма поступлений платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты поступила в размере 33 754 222,86 рублей, плата за размещение отходов производства и потребления уменьшается на 23 826 221,71 рублей, таким образом,   увеличение доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду исходя из данных показателей фактически составило 9 928 001,15 рублей. 
Увеличение доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду в представленном Проекте Решения занижено на 7 294 229,71 рублей.
При этом, согласно Постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 08.08.2016 года № 463 «Об утверждении Методики оценки налоговых и неналоговых поступлений при прогнозировании доходов бюджета  Кондопожского муниципального района на очередной и финансовый год и плановый период» прогноз доходов от платы за осуществляется негативное воздействие на окружающую среду рассчитывается на основе прогнозных данных Управления федеральной службы в сфере природопользования. Таким образом, увеличение плановых показателей по данному виду дохода осуществлено в нарушение вышеуказанной Методики.
Обоснование увеличения налоговых и неналоговых доходов подтверждено. 
При этом, по сведениям об исполнении плана доходов на 22.10.2018 года, установлено исполнение по отдельным видам доходов сверх плановых назначений, и значительное неисполнение по доходам, однако данные показатели по доходам в представленном Проекте Решения не корректируются. 
Так, по главному администратору доходов МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» исполнение по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, составило по отдельным подведомственным учреждениям от 21 до 158 %. 
По главному администратору доходов Администрации Кондопожского муниципального района:
- исполнение по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 11105010000000120) составило по отдельным подвидам дохода от 35 до 232 %. 
- пени по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) (КБК 11105075052000120) поступили в объеме 248 516,90 рублей, что на             233 984,00 рублей превышает плановые назначения или в 17 раз;
- исполнение по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов (КБК 11406013050000430) исполнение составило 18,6 % от годовых плановых назначений, при этом по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений объем поступлений составил 185,6 % от плановых назначений.
По прочим администраторам доходов установлены значительные отклонения по исполнению доходов, а именно:
- по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух (КБК 04811201010010000120) поступило 424 576,19 рублей, плановые назначения на 2018 год отсутствуют;
- по денежным взысканиям (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения (КБК 18811630030010000140) фактически поступило         1809 307,49 рублей, что составляет 128 % от плановых назначений (превышение на 400 140,26 рублей).

Основываясь на данных показателях по исполнению налоговых и неналоговых доходов, Контрольно-счетный орган считает необходимым рекомендовать проведение детального анализа плановых назначений по доходам 2018 года.
2) с увеличением объема безвозмездных поступлений на сумму 235 525,00 рублей, за счет фактического поступления.
Согласно ст. 39 Бюджетного кодекса РФ, доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. 
В соответствии с Пояснительной запиской, доходы увеличены на сумму предполагаемых расходов. 
Согласно ст. 39 Бюджетного кодекса РФ, доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. Основываясь на данной норме, планирование доходов должно осуществляться в отсутствии привязки к расходам бюджета.

Расходы

1. В первоначальном проекте предлагалось распределить бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью на выплату заработной платы муниципальным служащим  Администрации Кондопожского муниципального района  и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 4736757,63 рублей. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы установлены следующие нарушения и замечания:

- В представленном в обоснование штатном расписании Администрации Кондопожского муниципального района необоснованно установлен должностной оклад под должности «Первый заместитель Главы Администрации Кондопожского муниципального района» в размере 17186,00 рублей. В соответствии с п. 5 Положения об оплате труда муниципальных служащих в органах местного самоуправления Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.01.2012 года № 2 «О денежном содержании муниципальных служащих в органах местного самоуправления Кондопожского муниципального района» (с учетом внесенных изменений Решением Совета Кондопжского муниципального района от 15.06.2016 года № 6) «должностной оклад  муниципальных служащих Кондопожского муниципального района устанавливаются в размере согласно приложению № 1 к настоящему Положению». Однако, в  действующем Приложении  «Размеры должностных окладов муниципальных служащих в органах местного самоуправления Кондопожского муниципального района» должностной оклад  по должности «Первый заместитель Главы Администрации Кондопожского муниципального района» отсутствует. Соответственно, установление должностного оклада по данной должности  в штатном расписании необоснованно.

- В представленном расчете, так же установлен завышенный плановый фонд на октябрь-декабрь. Учтена потребность по вакантным ставкам, которые не были замещены в октябре и не будут замещены до проведения конкурсных процедур. Не исключена потребность по штатным должностям, которые финансируются за счет средств субвенций на исполнение государственных полномочий.

Таким образом, размер расходного обязательства в полном объеме не подтвержден.

В уточненном проекте Решения данное предложение исключено.

2. Предлагается распределить бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью на выплату заработной платы работникам казенных учреждений Кондопожского муниципального района  и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 2 166 471 рублей.  В ходе финансово-экономической экспертизы установлен факт доведения бюджетных ассигнований ГРБС МУ «ЦБСОО» до казенных учреждений свыше закрепленного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района  от 19.10.2017 г № 736 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)» (с учетом изменений) фонда оплаты труда в сумме 580477 рублей, в том числе МДОУ № 20 «Колосок» в сумме 486543,00 рублея, МОУ Кяппесельгская ОШ в сумме 32792,00 рубля, МОУ ДО «ДТДиЮ» в сумме 52608,00 рублей. 

С учетом уменьшения бюджетных ассигнований по тем учреждениям где установлено превышение,  распределение бюджетных ассигнований предлагается в пределах закрепленного  Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района  от 19.10.2017 г № 736 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)» (с учетом изменений) фонда оплаты труда. Размер расходного обязательства подтвержден.

3. Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования  в связи с дополнительной потребностью на выплаты сохраняемого среднего заработка на время трудоустройства в связи с сокращением штата в размере 174754,06 рублей. Установлено, что при предлагаемом увеличении бюджетных ассигнований на данные выплаты не предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на выплаты по оплате труда, так же следует отметить, что предполагается предусмотреть средства на выплаты за август, сентябрь месяц в сумме 52692,12 рублей, которые уже выплачены. Данный факт указывает на возможное нецелевое использование бюджетных средств.

4.  Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования  в связи с дополнительной потребностью на финансирование муниципального задания МБУ «Музей Кондопожского края» в сумме 520570,00 рублей.

5.  Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования  в связи с увеличением прочих доходов от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями МОУ ДО «ДШИ», МОУ ДО «ДЮСШ № 2», МОУ ДО «ДТД И Ю» в сумме 235525,00 рублей.
Дефицит (профицит) бюджета

В проекте Решения общий годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений в 2018 году составил 389 647 954,41 рублей. Дефицит бюджета не увеличился и установлен в размере 6 833 272,83 рублей или 1,75 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Таким образом, дефицит бюджета в предлагаемом проекте не превышает установленный предельный размер.

Для финансирования дефицита бюджета привлечены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Согласно приложению № 12 «Источники финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района на 2018 год». 

В проекте Решения дефицит бюджета на 2019 и 2020 год не изменился. 
Анализ текстовых статей проекта Решения

При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.
Применение бюджетной классификации

В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением объема  налоговых и неналоговых доходов. 
1.2. уменьшением бюджетных ассигнований за счет целевых источников финансирования, увеличения объема неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
1.3. перемещением бюджетных ассигнований между главными распорядителями, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. В штатном расписании Администрации Кондопожского муниципального района необоснованно установлен должностной оклад под должности «Первый заместитель Главы Администрации Кондопожского муниципального района» в размере 17186,00 рублей.

Установлен завышенный плановый фонд оплаты труда на октябрь-декабрь 2018 года по Администрации Кондопожского муниципального района.

Установлен факт доведения бюджетных ассигнований ГРБС МУ «ЦБСОО» до казенных учреждений свыше закрепленного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района  от 19.10.2017 г № 736 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)» (с учетом изменений) фонда оплаты труда в сумме 580477 рублей, в том числе МДОУ № 20 «Колосок» в сумме 486543,00 рублея, МОУ Кяппесельгская ОШ в сумме 32792,00 рубля, МОУ ДО «ДТДиЮ» в сумме 52608,00 рублей. 

При распределении дополнительных бюджетных ассигнованиях  в связи с дополнительной потребностью на выплаты сохраняемого среднего заработка на время трудоустройства в связи с сокращением штата в размере 174754,06 рублей,  не предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на выплаты по оплате труда по данным сотрудникам. Так же следует отметить, что предполагается предусмотреть средства на выплаты за август, сентябрь месяц в сумме 52692,12 рублей, которые уже выплачены. Данный факт указывает на возможное нецелевое использование бюджетных средств.
 
3.В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ по размеру дефицита бюджета муниципального района. 
Предложения:

1. Администрации Кондопожского муниципального района провести детальный анализ плановых назначений по доходам 2018 года.

2.  Планирование доходов, их корректировку, осуществлять в соответствии со ст. 39 Бюджетным кодексом РФ, Постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 08.08.2016 года № 463 «Об утверждении Методики оценки налоговых и неналоговых поступлений при прогнозировании доходов бюджета  Кондопожского муниципального района на очередной и финансовый год и плановый период».

3. Внести изменения в Решение  Совета Кондопожского муниципального района от 18.01.2012 года № 2 «О денежном содержании муниципальных служащих в органах местного самоуправления Кондопожского муниципального района», предусмотрев должной оклад по должности «Первый заместитель Главы Администрации Кондопожского муниципального района».

4. Не допускать доведение бюджетных ассигнований ГРБС МУ «ЦБСОО» до казенных учреждений свыше закрепленного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района  от 19.10.2017 г № 736 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций)».

5. Главным распорядителям бюджетных средств не допускать  нецелевое использование бюджетных средств.
6. Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района     
                              Е.А.Горошкина
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