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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	19 июля 2019 года
	№  65


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения
 «Об утверждении Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «Об утверждении Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей» (далее – проект Решения).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского городского поселения. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации от 30.12.2001г. № 197-ФЗ (далее Трудовой Кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»(далее Федеральный Закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского городского поселения; Закон Российской Федерации от 19.02.1993г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». 

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Решения Совета Кондопожского городского поселения направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского   муниципального района № 09-11-6590 от 15.07.2019 г. в составе: 
- проекта Решения;
- листа согласования.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. Срок действия Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей» (далее – Положение) – не ограничен.
Положение предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского городского поселения. Оценка принимаемых расходных обязательств не проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Положения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:

1) Проект Положения разработан в рамках реализации норм, определенных  Трудовым Кодексом РФ, Бюджетным кодексом  РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ, Законом  Российской Федерации от 19.02.1993г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях».
2) Согласно ст. 4 Закона Российской Федерации от 19.02.1993г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», гарантии и компенсации, установленные для лиц, работающих в организациях, финансируемых за счет местных бюджетов, являются расходными обязательствами муниципальных образований. 
В соответствии со ст. 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований. Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
3) Нормы проекта Положения не противоречат ст.325 Трудового Кодекса РФ.

5.4.  В ходе экспертизы установлены следующие замечания:
1) В части 2 пункта 1.1 Положения не указано какой документ  подтверждает факт того, что совершеннолетние дети в возрасте до 23 лет являются обучающимися, на дату проезда, на дневных отделениях высших и средних учебных заведений.
2) В части 2 пункта 1.8. Положения не закреплено, каким образом будет определятся и кто будет определять кратчайший путь следования к месту использования отпуска и обратно.
3) В части 1 пункта 2.1. Положения не указано на основании какого документа будет определяться стоимость дополнительных услуг включенных в стоимость проезда.
4) По мнению Контрольно-счетного органа, в пункт 5.2. Положения, после слов «номере кассового чека» необходимо дополнить «или проездного документа (билета)».
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Решения Совета Кондопожского городского поселения «Об утверждении Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей» Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
 - соответствие Положения полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
 - соответствие Положения законодательству РФ;
  -  не указано какой документ  подтверждает факт того, что совершеннолетние дети в возрасте до 23 лет являются обучающимися на дневных отделениях высших и средних учебных заведений.

- не закреплено каким образом будет определятся и кто будет определять кратчайший путь следования к месту использования отпуска и обратно.

- не указано на основании какого документа будет определяться стоимость дополнительных услуг включенных в стоимость проезда.
- в пункт 5.2. Положения, после слов «номере кассового чека» необходимо добавить «или проездного документа (билета).
7. Предложения:
1. Представленный на экспертизу проект Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей, предлагается для рассмотрения Советом  Кондопожского городского поселения с учетом  устранения замечаний, отраженных в данном Заключении.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района                                               Е.А.Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
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