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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	
	


Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района
 на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
	20 декабря 2018 года
	№ 107


Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на уточненный проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении  (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района (далее — Контрольно-счетный орган), и иными действующими нормативно-правовыми актами Кондопожского городского поселения.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кондопожского городского поселения, действующему законодательству и нормативно-правовым актам Кондопожского городского поселения, а так же определение достоверности  и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.

Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: уточненный проект решения Совета Кондопожского городского поселения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, документы и материалы и расчеты по формированию проекта бюджета  Кондопожского городского поселения .

Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района в адрес Совета Кондопожского городского поселения и Администрации Кондопожского муниципального района  10 декабря 2018 года направлено Заключение № 94 по  результатам проведенной экспертизы Проекта бюджета. В данном заключении отражены результаты проведенного анализа прогноза социально-экономического развития Кондопожского  городского поселения, анализа основных характеристик проекта бюджета Кондопожского городского поселения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, результаты проверки и анализа прогноза доходов, прогноза расходов проекта бюджета Кондопожского городского поселения, формирования источников финансирования дефицита бюджета, муниципального долга и расходов на его обслуживание.
В последствии, в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 12 декабря 2018 года № 95 на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О принятии в первом чтении проекта Решения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» отражена информация об итогах рассмотрения и устранения нарушений и замечаний в части  прогнозирования доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В результате, основные показатели проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в следующим образом:
руб.
	Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые
	111 380 764,25
	121 865 287,02
	105 528 043,54
	107 931 004,45
	110 675 513,81

	Безвозмедные поступления
	15 365 305,50
	20 540 244,02
	4 000,00
	4 000,00
	4 000,00

	Доходы
	126 746 069,75
	142 405 531,04
	105 532 043,54
	107 935 004,45
	110 679 513,81

	В процентах к предыдущему году
	Х
	112,35
	74,11
	102,28
	102,54

	Расходы
	119 451 914,04
	147 887 695,43
	105 532 043,54
	107 935 004,45
	110 679 513,81

	В процентах к предыдущему году
	х 
	123,81
	71,36
	102,28
	102,54

	Дефицит
	7 294 155,71
	-5 482 164,39
	0,00
	0,00
	0,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	-75,16
	52,60
	4,20
	100,00


По результатам рассмотрения и устранения замечаний в части  планирования бюджетных ассигнований, Администрацией Кондопожского муниципального района 14 декабря 2018 года сопроводительным письмом от 14.12.2018г. № 1-9-11948 на экспертизу направлен уточненный Проект бюджета с приложением документов и материалов. 
В ходе проведения экспертизы уточненного Проекта бюджета и установления нарушений и замечаний, в части планирования бюджетных ассигнований на содержание муниципального учреждения «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения», 19 декабря 2018 года в адрес Контрольно-счетного органа был направлен еще один уточненный проект решения с приложениями №4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 с пояснительной запиской.
Таким образом, по результатам устранения нарушений и замечаний Контрольно-счетным органом установлено следующее:

В связи с изменением типа существующего автономного учреждения в целях создания казенного учреждения на основании Постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 06.12.2018 года № 982, в представленном проекте Решения о бюджете предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования не на предоставление субсидии бюджетным и автономным учреждениям, а на содержание муниципального учреждения «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» на основании бюджетной сметы.

Проектом Решения о бюджете, представленном 14.12.2018 года предлагалось распределение бюджетных ассигнований на финансирование содержания муниципального учреждения «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» по разделу/подразделу 0801 «Культура», однако по данному разделу/подразделу подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности учреждений культуры, включая особо ценные объекты (учреждения) культурного наследия народов Российской Федерации, дворцов и домов культуры, библиотек, музеев и постоянных выставок, театров, цирков, концертных и других организаций исполнительских искусств, государственную поддержку организаций в сфере культуры, творческих союзов, сохранение культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального) значения, подготовку и проведение мероприятий в сфере культуры. 

Исходя из положений Устава, штатного расписания, выписки из ЕГРЮЛ муниципальное учреждение «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» осуществляет не только «деятельность в области отдыха и развлечений», но и  «деятельность в области спорта прочая», «деятельность музеев», «деятельность библиотек и архивов», «деятельность по охране исторических мест и зданий, памятников культуры». Таким образом, по мнению Контрольно-счетного органа отнесение в полном объеме бюджетных ассигнований на раздел/подраздел  0801 «Культура» неправомерно.

В уточненном проекте Решения о бюджете, представленного в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 19.12.2018 года указанное замечание учтено. Предлагается распределить бюджетные ассигнования по разделу/подразделу 0801 «Культура» и разделу/подразделу 1102 «Массовый спорт».

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности размера расходного обязательства по вносимым изменениям установлено следующее:
1) расходы на выплаты персоналу казенных учреждений (заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда) в уточненном проекте бюджета предусмотрены  в соответствии с Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18.12.2018 года № 1043 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 г и плановый период 2020-2021гг», закрепленный фонд сформирован и утвержден на основании Порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденного Постановлением Администрации Кондопожского городского поселения от 18.12.2018 года № 1042. Размер расходного обязательства подтвержден.
2) Бюджетные ассигнования на закупку товаров, работ и услуг запланированы только в части оплаты расходов на коммунальные услуги, объем которых закреплен Постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района от 07.12.2018 года № 988, № 989 «Об утверждении лимитов потребления электрической и тепловой энергии, водоснабжения, водоотведения по муниципальному учреждению, финансируемому из бюджета Кондопожского городского поселения, на 2019 год, 2020-2021 гг». Размер расходного обязательства подтвержден.

Контрольно-счетный орган отмечает, что планирование бюджетных ассигнований на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд должны осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Администрации Кондопожского муниципального района, в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон № 44-ФЗ)  необходимо разработать и утверрдить правовые акты о Правилах нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд и нормативные затраты на обеспечение функций подведомственных казенных учреждений Кондопожского городского поселения.
3) Предлагаемым уточненным проектом Решения о бюджете предусмотрены иным образом зарезервированные средства в объеме 1 752 906,00 рублей на 2019 год, 1798033,00 рублей на 2020 год, 1512491,00 рублей на 2021 год. Определить обоснованность объема иным образом зарезервированных средств не представляется возможным. Так же, Контрольно-счетный орган отмечает тот факт, что в текстовой части Решения о бюджете не оговорен порядок либо методика распределения данных средств.
4) Предлагаемым  уточненным проектом Решения о бюджете предусмотрены  на 2019 год межбюджетные трансферты на осуществление полномочий во осуществлению внешнего муниципального контроля Кондопожского городского поселения Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района в объеме 562626,00 рублей.
5) Предусмотренные уточненным проектом бюджета по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»   бюджетные ассигнования на компенсационные выплаты работникам органов местного самоуправления, уволенным в связи с ликвидацией (сокращением численности) на 2019 год в предлагаемом уточненном проекте предусмотрены ниже расчетной потребности  на сумму 105463,41 рубля.
Выводы:
Размер расходных обязательств по вносимым,  в результате устранения нарушений и замечаний изменениям  в Проект Решения о бюджете подтвержден.
Предложения:
1) Администрации  Кондопожского муниципального района разработать и утвердить правовые акты о Правилах нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд и нормативные затраты на обеспечение функций подведомственных казенных учреждений Кондопожского городского поселения.
2) По итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района  экспертизы проект Решения о бюджете Кондопожского городского поселения на 2019 год и плановый период на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении, другим законодательным и нормативным актам, может быть предложен  Совету Кондопожского городского поселения для рассмотрения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
     
                                 Е.А.Горошкина
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