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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	17 декабря 2018 года
	№ 104


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: п.2,7 ч.2 Статьи 9 федерального закона  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 2,7 ч.5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 г. № 3.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения  в проекте Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения).

Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 07 декабря 2018 года письмом от 07.12.2018 года № 1-9-11655, 11 декабря 2018 года письмом от 10.12.2018 года поступил уточненный проект Решения  в составе:
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 3,4,5,6);
- пояснительная записка к проекту Решения на 3-х листах.

В соответствии со ст атьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2018 год:
- общий объем доходов уменьшен на сумму 40783,32 рубля или на 0,03 %  и составит138994941,34 рубль;
- общий объем расходов уменьшен на сумму 40783,32 рубля или на 0,03%  и составит 147846912,11 рублей;
- размер дефицита бюджета не меняется и составляет 8851970,77 рублей. 
Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
Согласно изменениям доходная часть на 2018 год уменьшена на сумму         40783,32 рубля  и составит 138994941,34 рубль.
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
 руб.

	Наименование
	Утверждено на 2018 год Решением от 09.11.2017 № 141
	Проект Решения на 2018 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	35705817,66
	35665034,34
	40783,32
	0,1

	Итого безвозмездные поступления
	35654302,32
	35613519,00
	40783,32
	0,1

	Всего:
	139035724,66
	138994941,34
	40783,32
	0,02



Согласно пояснительной записки к проекту Решения изменение доходов на 2018 год связано:
1) с уменьшением объема средств прочих межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских поселений (субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами») на сумму 40783,32 рубля. В обоснование вносимых изменений представлено Уведомление по расчетам между бюджетами от главного администратора дохода бюджета Кондопожского городского поселения, подтверждающее наличие неиспользованного остатка подлежащего возврату от 22 ноября 2018 года № 2.
Расходы

Проектом Решения предлагается установить расходы на 2018 год в сумме   147846912,11 рублей, что на 40783,32  рубля меньше утвержденного.

Анализ изменения направления расходов по разделам характеризуется следующими показателями:
 рублей

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2018 год Решением от 09.11.2017 № 141
	Проект Решения
	Результат («+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	30988867,59
	31556811,53
	567943,94

	0200
	Национальная оборона
	0
	0
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10000,00

	10000,00

	0

	0400
	Национальная экономика
	49250286,29
	49250286,29
	0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	41245276,00
	40669128,51
	-576147,49

	0600
	Охрана окружающей среды
	300000,00
	199800,00
	-100200

	0700
	Образование
	324655,57
	324655,57
	0

	0800
	Культура, кинематография
	11769764,63
	11845020,43
	75255,8

	1000
	Социальная политика
	1118585,30
	1110949,73
	-7635,57

	1100
	Физическая культура и спорт
	12880260,05
	12880260,05
	0

	 
	итого
	147887695,43
	147846912,11
	-40783,32



Согласно пояснительной записке по уточнению бюджета Кондопожского  городского поселения на 2018 год предлагается:

-  уменьшение бюджетных ассигнований за счет средств прочих межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских поселений (субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами») на сумму 40783,32 рубля;

- перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Кондопожского городского поселения:

1) по главному распорядителю бюджетных средств 006 «Администрация Кондопожского муниципального района» предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на сумму 426329,85 рублей в связи с изменением муниципального задания МАУ «ЦкиД КГП», в части оказания услуги по «Организации и осуществлению транспортного обслуживания должностных лиц в случаях, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления»;

1) по главному распорядителю бюджетных средств 006 «Администрация Кондопожского муниципального района» предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на сумму 504662,46 рубля в связи с отсутствием потребности. Согласно пояснительной записке к Проекту решения предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на сумму 493649,24 рублей, что не соответствует представленным в обоснование предложениям;

2) по главному распорядителю бюджетных средств 900 «Администрация Кондопожского городского поселения» предлагается увеличить бюджетные ассигнования на сумму 504662,46 рублей. 

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы на предмет обоснованности размера расходного обязательства установлено следующее:

1) Проектом Решения предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на сумму 99337,06 рублей на погашение задолженности по судебным решениям. В обоснование размера расходного обязательства представлены копии  определений и решений Кондопожского городского суда, что также подтверждается данными бюджетной отчетности  (форма 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности) Кондопожского городского поселения по состоянию на 01.10.2018 года. Размер расходного обязательства подтвержден.

2) Проектом Решения  предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на сумму 405325,40  рублей на оплату по договорам управления многоквартирным домом, взносов на капитальный ремонт по нежилым помещениям, прочей задолженности. Согласно данным бюджетной отчетности (форма 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности) бюджета Кондопожского городского поселения по состоянию на 01.10.2018 года данная задолженность не учтена, что указывает на нарушение п.1 ст. 10 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а также п.9, п. 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, выразившееся в несвоевременном отражении в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни. В качестве обоснования  размера расходного обязательства  представлены акты сверки взаимных расчетов, инвентаризационные описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами Ликвидационной комиссии администрации Кондопожского городского поселения от 20.11.2018 года, подтверждающие размер задолженности. 

3) Проектом Решения предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между целевыми статьями и видами расходов бюджета в сумме 75255,80 рублей, в связи с уменьшением субсидии на иные цели «Оплата договоров аренды помещений, пригодных для временного проживания, в целях предоставления гражданам многоквартирного дома № 26А по ул.М. Горького в г. Кондопога» и увеличением субсидии на иные цели «для оплаты расходов по компенсации расходов на оплату стоимости проезда и  провоза багажа к месту использования отдыха и обратно» муниципальному автономному учреждению «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения».

В соответствии с п.4  Порядка  предоставления из бюджета Кондопожского городского поселения субсидий муниципальным автономным учреждениям на иные цели, утвержденного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 19.11.2018 года № 895 объем субсидии определяется исходя из предложений учреждения, содержащих расчеты и финансово-экономические обоснование размера субсидии. В подтверждение объема расходного обязательства предоставлено письмо МАУ «ЦКиД КГП» от 19.11.2018 года № 405 с указанием общей суммы дополнительной потребности и анализ расходования данной субсидии с приложением оборотно-сальдовой ведомости по счету 208.12 "Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам", подтверждающей размер задолженности по указанным выплатам. Размер расходного обязательства подтвержден.

4) Проектом решения предлагается увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субсидии на иные цели МАУ «ЦКиД КГП» в связи с предстоящими выплатами двум водителям в связи с сокращением штата (з/плата за декабрь, годовая премия, дополнительные компенсации при досрочном увольнении, компенсация за неиспользованный отпуск, выходное пособие). В обоснование размера предоставляемой субсидии приложены «Пояснения  к обоснованиям бюджетных ассигнований по Хозяйственной группе на декабрь 2018 год» с расчетами. В представленном расчете размер заработной платы водителям за декабрь установлен исходя из размера целевого показателя «Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры в 2018 году» 27058 рублей, а не из фактически начисленной заработной платы по штатному расписанию, которая может быть ниже заявленного целевого показателя (при должностном окладе 5884,00 рубля с учетом районной и северной надбавки и доплаты до МРОТ заработная плата может составить 18419,00 рублей). Для достижения целевого показателя  может быть выплачена премия по итогам работы за год. При этом, соблюдение целевого показателя установлено в целом по учреждению, а не по каждому работнику в отдельности. Таким образом, по мнению Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района, представленный расчет не корректен, размер расходного обязательства в сумме 221144,70 рубля завышен на сумму 10712,36 рублей и в полном объеме не подтвержден.

5) Проектом Решения предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, предусмотренные на предоставление МАУ «ЦКиД КГП» субсидии на иные цели «Оплата договоров аренды помещений, пригодных для временного проживания, в целях предоставления гражданам многоквартирного дома № 26А по ул.М. Горького в г. Кондопога» в связи с отсутствием потребности в сумме 142379,77 рублей.

6) Проектом Решения предлагается увеличить размер резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района в сумме 347564,92 рубля, что не превышает ограничения установленные п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

- перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований между подразделами, целевыми статьями, видами расходов классификации расходов бюджета Кондопожского городского поселения на плановый период:

1) Проектом Решения предлагается увеличить размер резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района в сумме 1306690,85 рублей, что не превышает ограничения установленные п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

2) Проектом Решения предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на сумму 1306690,85 рублей в связи с изменением муниципального задания МАУ «ЦкиД КГП» в части оказания услуги по «Организации и осуществлению транспортного обслуживания должностных лиц в случаях, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления».

3)  Проектом Решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в связи с потребностью в заключении агентского договора на осуществление отдельных функций наймодателя за счет экономии средств на содержание имущества муниципальной казны в размере 342133,36 рубля. Размер расходного обязательства подтвержден.

В период с 26.10.2018 года в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского городского поселения вносились изменения на основании Распоряжений Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района.  Бюджетные ассигнования за счет сложившейся экономии перераспределены на следующие цели:
 
1) на исполнение Решения Совета Кондопожского городского поселения от 03.04.2018г. «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан оказавшихся в трудной жизненной ситуации» в размере 210000,00 рублей;

2) на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в размере 203840,00 рублей. В соответствии с п.2 ст. 79 Бюджетного кодекса РФ  бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. В обоснование представлен порядок, утврежденный Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27.11.2018 года № 947, а также решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций  в объекты муниципальной собственности в Кондопожском городском поселении, утвержденное Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27.11.2018 № 945. Однако, Контрольно-счетным органом установлено несоответствие представленного Перечня объектов капитального строительства муниципальной собственности Кондопожского городского поселения, в отношении которых принимается решение об осуществлении капитальных инвестиций, утвержденного  Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27.11.2018 № 945 в части общего объема капитальных вложений на сумму 203840 рублей проекту Решения о бюджете, предусматривающему осуществление инвестиций на общую сумму 1378129,89 рублей.

3) на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам — производителям товаров, работ, услуг (возмещение затрат на погребение умерших, не имеющих родственников) в размере 109000,00 рублей . В обоснование вносимых изменений предоставлено Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 27.11.2018 года № 946.

  Выводы:

1. Корректировка бюджета обусловлена:

1.1. уточнением прогноза доходов, связанных с уменьшением безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения;

1.2. уменьшением бюджетных ассигнований за счет уменьшения средств прочих межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских поселений;

1.3. перемещением бюджетных ассигнований между главными распорядителями, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
        2. Установлено необоснованное увеличение бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств 006 «Администрация Кондопожского муниципального района» на предоставление субсидии на иные цели МАУ «ЦКиД КГП» в связи с предстоящими выплатами двум водителям в связи с сокращением штата  на сумму 10712,36 рублей.
    3. Установлено  несоответствие представленного Перечня объектов капитального строительства муниципальной собственности Кондопожского городского поселения, в отношении которых принимается решение об осуществлении капитальных инвестиций, утвержденного  Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27.11.2018 № 945 в части общего объема капитальных вложений на сумму 203840 рублей проекту Решения о бюджете, предусматривающему осуществление инвестиций на общую сумму 1378129,89 рублей. 

Предложения:

1.   Администрации Кондопожского муниципального района устранить замечания, указанные в настоящем заключении.

2. Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района     
                                  Е.А.Горошкина
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