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Кондопожского муниципального района
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	
	


Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кедрозерского сельского поселения
 «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов»
	14 декабря 2018 года
	№ 101


I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кедрозерского сельского поселения «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кедрозерское сельское поселение (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района и иными действующими нормативно-правовыми актами Кедрозерского сельского поселения.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кедрозерского сельского поселения, действующему законодательству и нормативно-правовым актам Кедрозерского сельского поселения, а так же определение достоверности  и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.

Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кедрозерского сельского поселения «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Совет Кедрозерского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения.

На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов, предусмотренных статьей 184.2 БК РФ поступил             15.11.2018 года сопроводительным письмом от 14.11.2018г. № 144 в составе:
1. Проект Решения;
2. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;
3. Прогноз социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
4. Пояснительная записка к проекту бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
5. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Кедрозерского сельского поселения за 2018 год;
6. Прогнозируемые поступления доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения в соответствии с классификацией бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
7. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Согласно п.11 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кончезерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района 09.07.2018 года № 242-р (далее - Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований), Глава поселения направляет на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района проект Решения о бюджете в срок до 10 октября текущего финансового года. Таким образом, Проект бюджета представлен в Контрольно-счетный орган с нарушением срока, установленного данным Порядком.

В Проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст.184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

Проект решения о бюджете предварительно одобрен и внесен Главой Администрации Кедрозерского сельского поселения (исх. от 13.11.2018 № б/н) в Совет Кедрозерского сельского поселения с соблюдением срока, установленного ст.185 БК РФ, раздела 12 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с пунктом 4 ст.169 БК РФ и пунктом 2 раздела 8 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год (2019 год) и на плановый период (2020 и 2021 годов), соблюдены положения пункта 4 ст.184.1 БК РФ об изменении параметров планового периода бюджета при утверждении бюджета путем утверждения измененных параметров планового периода утвержденного бюджета. Необходимо отметить, что данная норма не закреплена  Положения о бюджетном процессе. 

Согласно Пояснительной записки, Проект бюджета основан на прогнозе социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлениях бюджетной на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и основных направлениях налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Кедрозерского сельского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом.
II. Анализ прогноза социально-экономического развития 
Кедрозерского сельского поселения
В соответствии с требованиями ст.172 БК РФ, раздела 8 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз), одобренного Распоряжением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 13.11.2018 г. № 26а
Прогноз разработан в соответствии со ст.173 БК РФ, раздела 9 Положения о бюджетном процессе. В соответствии с Пояснительной запиской, параметры прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2019-2021 годы разработаны на основе анализа социальных и экономических процессов, происходящих в поселении. Прогноз базируется на результатах комплексного анализа тенденций экономических и социальных процессов, происходящих в Кедрозерском сельском поселении. 

Проведя анализ составляющих документов Прогноза, ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2018 год, Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1. Основные показатели Прогноза разработаны не в полном соответствии с требованиями Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Кедрозерского сельского поселения от 14.09.2018 года № 18 (далее - Порядок прогноза СЭР). В Прогнозе не нашли отражения отчетные и плановые показатели, финансово-хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность на территории Кедрозерского сельского поселения, предусмотренные  пунктом 2 Порядка прогноза СЭР. 

2. В нарушение требований п.4 ст.173 БК РФ, п.3. раздела 2 Порядка прогноза СЭР Кедрозерского сельского поселения, в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

3. Прогноз не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития поселения.
4. Прогноз социально-экономического развития на 2019-2021 годы Кедрозерского сельского поселения сформирован на основе 1 показателя, что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации поселения. Например, отсутствуют такие показатели как, численность постоянного населения, объем платных услуг населению, индекс потребительских цен, реальные денежные доходы населения, численность безработных. Данные прогноза представлены в следующей таблице №1:
	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год факт
	208год оценка
	2019 год прогноз 
	2020 год прогноз 
	2021 год прогноз 

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета НДФЛ)
	млн.руб.
	76,11
	78,56
	81,85
	84,63
	87,34

	Средняя заработная плата
	руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям
	руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Облагаемая стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности
	млн.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



5. В представленном прогнозе отсутствуют отдельные показатели, необходимые для планирования доходов поселения, а именно:

- Протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов;

- Среднегодовая остаточная стоимость облагаемого имущества, которая участвует в прогнозировании налоговых поступлений от налога на имущество;

- Инвентаризационная стоимость земельных участков, для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога;

- Объем  выручки от сельскохозяйственной продукции, затраты по данному виду деятельности для расчета единого сельского хозяйственного налога.

В представленном прогнозе на 2019 год отсутствует показатель по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, при этом, в Проекте бюджета на 2019 год предусмотрен объем доходов  в размере 700,00 рублей. 

Данный факт указывает на то, что планирование доходной части бюджета поселения по отдельным налоговым  и неналоговым доходам осуществлялось в нарушение ст. 174.1 БК РФ, в соответствии с которой, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории. 
III. Анализ основных характеристик проекта бюджета 
Кедрозерского сельского поселения  на 2019 год и 
плановый период 2020 и 2021 годов.
Основные показатели проекта бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в следующей таблице 2. 
 руб.
	Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые
	1 577 804,25
	1 833 500,00
	1 956 059,14
	2 067 093,00
	631 970,00

	Безвозмедные поступления
	3 301 989,14
	1 565 610,00
	1 815 000,00
	906 000,00
	893 000,00

	Доходы
	4 879 793,39
	3 399 110,00
	3 771 059,14
	2 973 093,00
	1 524 970,00

	В процентах к предыдущему году
	Х
	69,66
	110,94
	78,84
	51,29

	Расходы
	5 134 629,86
	4 946 060,00
	3 804 000,00
	2 973 093,00
	1 524 970,00

	В процентах к предыдущему году
	х 
	96,33
	76,91
	78,16
	51,29

	Дефицит
	-254 836,47
	-1 546 950,00
	-32 940,86
	0,00
	0,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	607,04
	52,60
	4,20
	100,00



Анализ основных параметров проекта решения показывает снижение показателей доходной и расходной частей бюджета, дефицита бюджета в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2018 год. 

Доходы бюджета планируются на 2019 год в объеме 3 771 059,14 рублей, что на 311 949,14 рублей или 10,9 процентов больше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год. Основное увеличение доходов прогнозируется за счет увеличения объема безвозмездных поступлений (+ 249 390,00 руб.). В плановом периоде предусмотрено снижение общего объема доходов, так в 2020 году прогнозируется объем доходов в размере 2 973 093,00 рублей, что на 797 966,14 рублей или на 21,2 процента меньше плана 2019 года, в 2021 год — 1 524 970,00 рублей, что на 1 448 123,00 рублей или на 48,7 процента меньше плана на 2020 год.

Структура доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения в процентах от общего объема доходов выглядит следующим образом:
Таблица № 3, проценты
	
Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые доходы
	32,33
	53,94
	51,87
	69,53
	41,44

	Безвозмедные поступления
	67,67
	46,06
	48,13
	30,47
	58,56

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100



Согласно плановых назначений на 2019 год и плановый период 2020-2021г.г. прогнозируется не стабильное соотношение собственных доходов поселения и безвозмездных поступлений в общем объеме доходов. В 2019 году планируется снижение собственных доходов, и рост безвозмездных поступлений, в 2020 году предусмотрен рост собственных доходов. Доля собственных доходов в общем объеме доходов в 2021 году прогнозируется к снижению к показателям 2020 года.
В целом в период с 2019 года по 2020 год в бюджете будет незначительно преобладать доля собственных доходов, за исключением показателей 2021 года.
Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 3 804 000,00 рублей, что на 1 142 060,00 рублей или 23,1 % меньше 2018 года (оценка); в 2020 году в сумме 2 973 093,00рубля, в том числе условно утвержденные 75 000,00 рублей, что на 830 907,00 рублей или 21,8 % меньше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 1 524 970,00 рублей, в том числе условно утвержденные 72 000,00 рублей, что на 1 448 123,00 рубля или 48,7 % меньше плана на 2020 год.

Структура расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения приведена в таблице
Таблица № 4, проценты
	Код
раздела
	Наименование
	2018 (оценка)
	Проект Решения на 2019год
	Проект Решения на 2020год
	Проект Решения на 2021 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	39,94
	54,35
	42,71
	84,69

	0200
	Национальная оборона
	2,30
	3,21
	4,10
	8,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,61
	3,56
	1,33
	2,58

	0400
	Национальная экономика
	51,25
	36,38
	49,34
	0,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5,60
	1,98
	0,00
	0,00

	0800
	Культура, кинематография 
	0,20
	0,26
	0,00
	0,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,10
	0,26
	0,00
	0,00

	1400
	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	2,52
	4,72

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


В соответствии с данным анализом  наибольший удельный вес в структуре расходов на 2019 году занимают расходы на общегосударственные вопросы – 54,35%. По сравнению с показателями 2018 года в структуре расходов на 2019 год удельный вес расходов на общегосударственные вопросы увеличится на 14,41 %. Удельный вес расходов на национальную экономику в 2019 году в сравнении с 2018 годом снизился с 51,25 процента до 36,38 процента. 

В соответствии с пунктом 7 Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований, планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение расходных обязательств в рамках муниципальных программ (расходным обязательствам, включенных в муниципальные программы) и непрограммных направлений деятельности (расходным обязательствам, не включенным в муниципальные программы).

В проекте бюджета по КБК 011 03 14 3300300000 «Непрограммные направления деятельности в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 2019 год предусмотрен объем ассигнований в размере 122 800,00 рублей, на 2020 год и на 2021 год — 26 700,00 рублей ежегодно. В то же время, в поселении планируется муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Кедрозерского сельского поселения на 2019 — 2021 годы».

Так же, по КБК 011 04 09 3300400000 «Непрограммные направления деятельности в сфере национальной экономики» на 2019 год предусмотрен объем ассигнований в размере 1 383 880,00 рублей, на 2020 год — 1 467 023,00 рублей. В то же время, в поселении имеется действующая муниципальная программа «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений, а также дворовых территорий многоквартирных домов на территории Кедрозерского сельского поселения на 2018 — 2020 годы».

Таким образом, показатели Проекта бюджета по муниципальным программам сформированы с нарушением  пункта 7 Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований.

На 2019 год бюджет прогнозируется с дефицитом в размере 32 940,86 рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов бюджет предусмотрен сбалансированным.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года, 2021 года, 2022 года установлен в размере 0,0 рублей. 
IV. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета Кедрозерского сельского поселения

Доходами бюджета, согласно БК РФ, являются поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.

Согласно ст.41 БК РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
 В соответствии с пунктом 3 ст.184.1 БК РФ, Гирвасским сельским поселением в Проекте решения о бюджете утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кедрозерского сельского поселения (приложения № 1, 2). 

Структура доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения относительно стабильна. Анализ представлен в следующей таблице:
Таблица № 4, рублей
	Наименование показателей
	2017 год (отчет)
	Решение Совета на 2018 год (план) по состоянию на 23.11.2018г.
	2019 год (прогноз)
	2020 год (план)
	2021 год (план)

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе:
	1 577 804,25
	1 996 230,79
	1 956 060,00
	2 067 090,00
	631 970,00

	Налоговые доходы:
	1 572 804,25
	1 995 730,79
	1 955 360,00
	2 066 590,00
	631 470,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	359 451,34
	394 609,41
	208 480,00
	215 570,00
	222 470,00

	Налог на доходы физических лиц
	359 451,34
	394 609,41
	208 480,00
	215 570,00
	222 470,00

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ. УСЛУГИ) РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	1 212 479,01
	1 233 889,41
	1 383 880,00
	1 467 020,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ
	1 212 479,01
	1 233 889,41
	1 383 880,00
	1 467 020,00
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	873,90
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	0,00
	366 231,97
	362 000,00
	383 000,00
	408 000,00

	налог на имущество физлиц
	0,00
	63 318,47
	54 000,00
	68 000,00
	83 000,00

	земельный налог
	0,00
	302 913,50
	308 000,00
	315 000,00
	325 000,00

	Неналоговые доходы:
	5 000,00
	500,00
	700,00
	500,00
	500,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	0,00
	0,00
	700,00
	0,00
	0,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	0,00
	500,00
	0,00
	500,00
	500,00

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



В соответствии со ст.174.1 БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
Постановлением Администрации  Кедрозерского сельского поселения от 29.08.2016 года № 31, утверждена «Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет  Кедрозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (далее -Методика), в которой указаны показатели, на основе которых производится расчет прогноза поступлений доходов.
Проводя анализ прогнозируемых поступлений в бюджет Кедрозерского сельского поселения в разрезе основных источников установлено следующее:
4.1. Налоговые доходы
В проекте решения о бюджете налоговые доходы на 2019 год составляют        1 955 360,00 рублей или 99,9 % в общем объеме доходов Кедрозерского сельского поселения, на 2020 год прогнозные показатели составили  2 066 590,00 рублей (99,9 %) и 2021 годы –  631 470,00 рублей ( 100%) в общем объеме доходов. 
Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кедрозерского сельского поселения, являются акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ (70,7 % в общем объеме прогнозируемых  доходов 2019 года). 
Основные прогнозные показатели представлены следующими видами:
1. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) на 2019 год определен в сумме 208 480,00 рублей, на 2020 год и 2021 год – 215 570,00 рублей и 222 470,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель данного налога на 2019 год к плановым показателям 2018 года (394 609,41 руб.) прогнозируется на уровне 52,8 процентов.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены  показатели Прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения по прогнозируемому фонду заработной платы с учетом налогооблагаемой его части и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, данных Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (УФНС по РК). При увеличении общего объема фонда оплаты труда, прогнозируется снижение объема поступлений налога на доходы физических лиц, которое связано с внесением изменений в Закон Республики Карелия № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия», которым снижены нормативы отчислений в сельские поселения (- 2%).
2. При расчете поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ учтены показатели главного администратора доходов Управления Федерального казначейства по Республике Карелия. Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ на 2019 год определен в сумме 1 383 880,00 рублей, на 2020 год –   1 467 020,00 рублей, на 2021 год не предусмотрен. Прогнозный показатель поступления акцизов на 2019 год к плановым показателям 2018 года (1 233 889,41 руб.) прогнозируется на уровне 112,1 процента.
3. Данные по единому сельскохозяйственному налогу исходя из прогноза, представленного главным администратором УФНС по РК, и на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы планируются в объеме 1 000,00 рублей ежегодно. Прогнозный показатель по данному виду доходов на 2019 год прогнозируется в прежнем объеме плановых показателей 2018 года. 
4. Данные по налогу на имущество физических лиц рассчитаны исходя из прогноза, представленного главным администратором УФНС по РК, и на 2019 год планируются в объеме 54 000,00 рублей, на 2020  предусмотрены в объеме 68 000,00 рублей и на 2021 годы — 83 000,00 рублей. Прогнозный показатель по данному виду доходов на 2019 год к плановым показателям 2018 года (262 000,00 руб.) прогнозируется в два раза ниже. Причины уменьшения прогнозных показателей администратором доходов не раскрыты, Янишпольским сельским поселением в Пояснительной записке не указаны.
5. Данные по земельному налогу предусмотрены в проекте бюджета исходя из прогноза, представленного главным администратором УФНС по РК, и на 2019 год планируются в объеме 1 105 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы — 1 128 000,00 рублей и 1 155 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному виду доходов на 2019 год к плановым показателям 2018 года (1 191 000,00 руб.) прогнозируется на уровне 92,8 процента. Согласно Пояснительной записки, снижение объемов дохода прогнозируется за счет изменения федерального законодательства в части налоговых льгот для отдельных категорий граждан. 
В целом, прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (кроме НДФЛ) спланирован на основании данных главных администраторов доходов , что не соответствует требованиям бюджетного законодательства и нормам Методики.
Установить взаимосвязь прогнозных показателей доходной части бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с основными направлениями налоговой политики Кедрозерского сельского поселения не представляется возможным, так как при заявленных в налоговой политике приоритетных направлениях отсутствует анализ прогнозных показателей по налоговым платежам.
4.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы в проекте решения на 2019 год предусмотрены в объеме 700,00  рублей ежегодно, на 2020 и 2021 год в объеме 500,00 рублей ежегодно.   Прогнозные показатели на 2019 год рассчитаны выше плановых показателе 2018 года на 200,00 рублей или на 40,0 процентов.
В ходе анализа плановых назначений по неналоговым доходам на 2019 год и плановый период 2020-2021 года установлено:

1.  В основных направлениях бюджетной политики  Кедрозерского сельского поселения на 2019 -2021 года, утвержденных Постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 11.09.2018 года № 24, одним из направлений установлено - «увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности». При этом, согласно Проекта бюджета, предусмотрен объемов по доходам от использования имущества только на 2019 год в размере 700,00 рублей, что указывает на несоответствие заявленных основных направлениях бюджетной политики с Решением о бюджете. 

2. Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 2019 год не прогнозируются, на плановый период 2020 -2021 года прогнозируются в сумме 500,00 рублей ежегодно. Объем планируется главным администратором доходов Администрацией Кондопожского муниципального района путем ожидаемых доходов. 
4.3. Безвозмездные поступления
Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме 1 815 000,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 1 815 000,00 руб.). Безвозмездные поступления на 2020 год и 2021 год планируются в сумме 906 000,00 рублей и 893 000,00 рублей соответственно, которые составляют межбюджетные трансферты. 
Объем безвозмездных поступлений соответствует прогнозу объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, объему субвенции, предоставляемых бюджету Кедрозерского сельского поселения из бюджета Кондопожского муниципального района, определенному проектом Решения о бюджете «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
Прогнозирование безвозмездных поступлений осуществлено в соответствии с Методикой (с учетом изменений от 03.12.2018 года). 
Таким образом, в ходе проверки планирования доходной части бюджета установлено, что доходы бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы не в полном соответствии с требованиями ст. 174.1 БК РФ, а именно, по отдельным доходам прогнозирование осуществлено не на основе показателей прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2019-2021 годы. 
V.  Результаты проверки и анализа прогноза расходов проекта бюджета
5.1 Анализ формирования расходов бюджета
  Кедрозерского сельского поселения
Расходы бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кедрозерского сельского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, межбюджетных трансфертов.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлено в таблице:
	Код раздела
	Наименование
	Утверждено на 2018 год по решению от 30.10.2018 г.
	Доля %
	Проект Решения на 2019 год
	Доля %
	Проект Решения на 2020 год
	Доля %
	Проект Решения на 2021 год
	Доля %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 091 983,82
	39,94
	2 067 362,48
	54,35
	1 269 669,00
	42,71
	1 291 569,00
	84,69

	0200
	Национальная оборона
	113 700,00
	2,17
	122 000,00
	3,21
	122 000,00
	4,10
	122 000,00
	8,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30 000,00
	0,57
	135 470,06
	3,56
	39 401,00
	1,33
	39 401,00
	2,58

	0400
	Национальная экономика
	2 657 816,65
	50,74
	1 383 879,14
	36,38
	1 467 023,00
	49,34
	0,00
	0,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	329 844,25
	6,30
	75 288,32
	1,98
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	0800
	Культура, кинематография 
	10 000,00
	0,19
	10 000,00
	0,26
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	5 000,00
	0,10
	10 000,00
	0,26
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Условно утвержденные расходы
	,00
	
	,00
	0,00
	75 000,00
	2,52
	72 000,00
	4,72

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	5 238 344,72
	100,00
	3 804 000,00
	100,00
	2 973 093,00
	100,00
	1 524 970,00
	100,00



Расходы бюджета в 2019 году в сравнении с 2018 годом запланированы ниже на 1 434 344,72 рубля или 27,4 %, в 2020 году на 830 907,00 рублей или 21,8 % ниже плана на 2019 год; в 2021 году на  1 448 123,00 рубля или 48,7 %  ниже плана на 2020 год.
В соответствии анализом  наибольший удельный вес в структуре расходов на 2019 год занимают общегосударственные вопросы – 54,35 %, доля  которых в общем объеме расходов в 2020 увеличится до 42,71 %, в 2021г увеличится до 84,69%. По сравнению с показателями 2018 года в структуре расходов на 2019 год увеличится удельный вес расходов  на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность. Удельный вес расходов на Национальную экономику в 2019 году в сравнении с 2018 годом снизился на 14,36%. 

Как показывают данные анализа приоритетным направлениям расходов Кедрозерского сельского поселения в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов по прежнему будут являться расходы на общегосударственные вопросы. 

Значительное увеличение доли в общем объеме расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения в 2019 году к 2018 году предусмотрено так же по разделу «Общегосударственные вопросы» на 14,41%.

Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведено в следующей таблице.
	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	2018 год
	Удельный вес %
	2019 год
	Удельный вес %
	2020 год
	Удельный вес %
	2021 год
	Удельный вес %

	Всего расходов:
	
	5 238 344,72
	100
	3 804 000,00
	100
	2 898 093,00
	100
	1 452 970,00
	100

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	100
	1 678 010,65
	32,03
	1 636 624,69
	43,02
	1 377 800,69
	47,54
	1 370 279,69
	94,31

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	3 405 804,33
	65,02
	1 973 974,31
	51,89
	1 515 292,31
	52,29
	82 690,31
	5,69

	Межбюджетные трансферты
	500
	69 705,00
	1,33
	76 861,00
	2,02
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	84 824,74
	1,62
	116 540,00
	3,06
	5 000,00
	0,17
	0,00
	0,00



В 2019 году по сравнению с 2018 годом планируется снижение  по группам видов расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - на 13,13 %.

В 2019 году по сравнению с 2018 годом расходы значительно увеличатся расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями - на 10,99 %.

В структуре по видам расходов в 2019 году наибольший удельный вес занимают расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (51,89% от общих расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения соответственно). 

Согласно статьи 174.2 БК РФ, планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований утверждена распоряжением финансового управления от 09.07.2018 года № 242-р.
По мнению Контрольно-счетного органа, планирование бюджетных ассигнований, согласно п.п г, д п. 5 Методики планирования, по проезду к месту отдыха и обратно,  по  проведению обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, исходя из среднего размера расходов за последние два отчетных года,  некорректно, так как возможное отсутствие расходов в отчетном периоде не позволит запланировать объем бюджетных ассигнований, необходимый для исполнения обязательств.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрация Кедрозерского сельского поселения должна была разработать и принять правовые акты о Правилах нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, однако планирование бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения выполнения функций муниципальных органов и учреждений осуществлялось в отсутствии нормативного акта об утверждении нормативных затрат на обеспечение выполнения функций муниципальных органов и учреждений.

В составе материалов к проекту Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлены формы обоснований бюджетных ассигнований Кедрозерского сельского поселения. Проведена экспертиза данных обоснований и установлено следующее:

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» не превышают нормативы, установленные Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 г. N 190-П "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления". 
 В соответствии с Распоряжением Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте" (далее - Распоряжение Минтранса)  нормы расхода топлив повышаются при следующих условиях:
- Работа автотранспорта в зимнее время года в зависимости от климатических районов страны - от 5% до 20% .
-  Работа автотранспорта на дорогах общего пользования I, II и III категорий со сложным планом (вне пределов городов и пригородных зон) -  до 10% .
- Для автомобилей, находящихся в эксплуатации более восьми лет или с общим пробегом более 150 тыс. км - до 10%.

Исходя из норм  Распоряжения Минтранса, зимняя норма расхода топлива на автомобиль ВАЗ-21310 «НИВА», установленная проектом распоряжения Главы Администрации Кедрозерского сельского поселения, в размере 15,2 литра завышена, следовательно расходы на горюче-смазочные материалы так же завышены на сумму 530,67 рублей.

Транспортный налог в сумме 6 547,00 рублей по (разделу/подразделу) 01 13 включен по коду вида расходов  240, необходимо по коду вида расходов 850

Локальные сметы № 358 на ремонт подъезда к противопожарному пирсу на сумму 44 468,30 рублей и № 359 на обустройство искусственного противопожарного водоема на сумму 50 601,00 рублей не утверждены, не проверены.
5.2 Результаты проверки и анализа бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии со ст.142.7 БК РФ, ст. 6 Решения о бюджете Кедрозерского сельского поселения  на 2019 год и плановый период 2020 — 2021 года предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района на 2019 год в объеме 76 861,00 рублей, на  плановый период 2020 — 2021 года  распределение межбюджетных трансфертов не предусмотрено.

В нарушение Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований в обоснование представлены проекты Соглашений по распределению межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по формированию и исполнению бюджета поселения на сумму  50 370,00 рублей, внутреннего муниципального контроля поселений на сумму  6 404,00 рублей , на осуществление полномочий внешнего муниципального контроля поселения на сумму 20 087,00 рублей.
VI. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета.
Муниципальный долг, расходы на его обслуживание.

Проект бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год сформирован с дефицитом в размере 32 940,86 рублей, на 2020 и 2021 года бюджет сбалансирован.

Источником финансирования дефицита бюджета Кедрозерского сельского поселения в 2019 году предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года в размере 32 940,86 рублей. Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 96 БК РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2019 год и плановый период 2020-2021 год установлен 0,00 рублей ежегодно. 

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019-2021 годах не предусмотрено.
IX. Выводы:

1. Проект бюджета представлен в Контрольно-счетный орган с нарушением срока, установленного данным Порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета Кончезерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района 09.07.2018 года № 242-р

2. С проектом  Решения о бюджете на 2019 год представлен Прогноз социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, который не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района. 
В нарушение п.4 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Пояснительной записке к прогнозу по показателям не приводится сопоставление параметров с ранее утвержденными, в т.ч. с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

В представленном прогнозе отсутствуют отдельные показатели, необходимые для планирования доходов поселения. 
Контрольно-счетный орган предлагает учесть замечания и предложения , содержащиеся в настоящем заключении и в дальнейшем Прогноз социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов доработать и уточнить.

2. Проектом бюджета планируются доходы на 2019 год в объеме 3 771 059,14 рублей, что на 311 949,14 рублей или 10,9 процентов больше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год. Основное увеличение доходов прогнозируется за счет увеличения объема безвозмездных поступлений (+ 249 390,00 руб.). В плановом периоде предусмотрено снижение общего объема доходов, так в 2020 году прогнозируется объем доходов в размере 2 973 093,00 рублей, что на 797 966,14 рублей или на 21,2 процента меньше плана 2019 года, в 2021 год — 1 524 970,00 рублей, что на 1 448 123,00 рублей или на 48,7 процента меньше плана на 2020 год.

Расчеты и обоснования к прогнозу объемных показателей по доходам представлены.
Согласно плановых назначений на 2019 год и плановый период 2020-2021г.г. запланирован уменьшение собственных доходов, и увеличение объема безвозмездных поступлений. 

Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кедрозерского сельского поселения, являются акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ (70,7 % в общем объеме прогнозируемых  доходов 2019 года). 

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме 3 685 000,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 3 685 000,00 руб.). Безвозмездные поступления на 2020 год и 2021 год планируются в сумме 3 758 000,00 рублей и 3 782 000,00 рублей соответственно, которые составляют межбюджетные трансферты. 
В нарушение ст.174.1 БК РФ, прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (кроме НДФЛ) и неналоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов.

Проект бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год сформирован в условиях распределения дотации из республиканского бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету поселения в объеме 820 000,00 рублей, на 2020 и 2021 года предусмотрено дотации в размере 782 000,00 рублей и 769 000,00 рублей соответственно.
Проект бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год сформирован с дефицитом в размере 32 940,86 рублей, на 2020 год и 2021 год бюджет является сбалансированным. Источником финансирования дефицита бюджета в 2019 году будет  изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2019 год и плановый период установлен 0,00 рублей ежегодно. 

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019-2021 годах не предусмотрено.

3. Проектом бюджета, не предусмотрено увеличение объемов доходов от использования имущества, заявленных в основных направлениях бюджетной политики  Кедрозерского сельского поселения на 2019 -2021 года, утвержденных Постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 14.09.2018 года № 63-П.

4. В  Положении о бюджетном процессе отсутствует норма, установленная пунктом 4 ст.184.1 БК РФ о корректировке утвержденных показателей очередного финансового года и планового периода.

5. Расходы бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кедрозерского сельского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, межбюджетных трансфертов.

Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 3 804 000,00 рублей, что на 1 142 060,00 рублей или 23,1 % меньше 2018 года (оценка); в 2020 году в сумме 2 973 093,00рубля, в том числе условно утвержденные 75 000,00 рублей, что на 830 907,00 рублей или 21,8 % меньше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 1 524 970,00 рублей, в том числе условно утвержденные 72 000,00 рублей, что на 1 448 123,00 рубля или 48,7 % меньше плана на 2020 год.

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с Методикой. При  этом, по мнению Контрольно-счетного органа, планирование согласно п.п г, д, пункта 5 Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований  порядок  некорректно.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» не превышают нормативы, установленные Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 г. N 190-П "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления". 

Планирование бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения выполнения функций муниципальных органов и учреждений осуществлялось в отсутствии нормативного акта об утверждении нормативных затрат на обеспечение выполнения функций муниципальных органов и учреждений.

Показатели Проекта бюджета по муниципальным программам сформированы с нарушением  пункта 7 Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований.

В соответствии со ст.142.7 БК РФ, ст. 6 Решения о бюджете Кедрозерского сельского поселения  на 2019 год и плановый период 2020 — 2021 года предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района на 2019 год в объеме 76 861,00 рублей, на  плановый период 2020 — 2021 года  распределение межбюджетных трансфертов не предусмотрено.

Администрации Кедрозерского сельского поселения рекомендуется разработать и принять правовые акты о Правилах нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
По итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района  экспертизы проекта Решения о бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года на его соответствие нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе, другим законодательным и нормативным актам, Проект бюджета может быть предложен Совету Кедрозерского сельского поселения для рассмотрения с учетом необходимости учесть предложения содержащиеся в настоящем заключении. 
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