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Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Петровского сельского поселения
 «О бюджете Петровского сельского поселения на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов»
	14 декабря 2018 года
	№ 100


I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Петровского сельского поселения «О бюджете Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Петровское сельское поселение (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района и иными действующими нормативно-правовыми актами Петровского сельского поселения.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Петровского сельского поселения, действующему законодательству и нормативно-правовым актам Петровского сельского поселения, а так же определение достоверности  и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.

Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Петровского сельского поселения «О бюджете Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Совет Петровского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Петровского сельского поселения.

На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов, предусмотренных статьей 184.2 БК РФ поступил             14.11.2018 года сопроводительным письмом от 14.11.2018г. №  339 в составе:
1. Проект Решения;
2. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;
3. Прогноз социально-экономического развития Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
4. Пояснительная записка к проекту бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
5. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Петровского сельского поселения за 2018 год;
6. Прогнозируемые поступления доходов бюджета Петровского сельского поселения в соответствии с классификацией бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
7. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
8. Перечень публичных нормативных обязательств Петровского сельского поселения, распределение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Согласно п.11 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Петровского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района 09.07.2018 года № 244-р (далее — Прогноз и Методика планирования бюджетных ассигнований), Глава поселения направляет на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района проект Решения о бюджете в срок до 10 октября текущего финансового года. Таким образом, Проект бюджета представлен в Контрольно-счетный орган с нарушением срока, установленного данным Порядком.

В Проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст.184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

Проект решения о бюджете предварительно одобрен и внесен Главой Администрации Петровского сельского поселения (исх. от 13.11.2018 № б/н) в Совет Петровскогосельского поселения с соблюдением срока, установленного ст.185 БК РФ, раздела 12 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с пунктом 4 ст.169 БК РФ и пунктом 2 раздела 8 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год (2019 год) и на плановый период (2020 и 2021 годов), соблюдены положения пункта 4 ст.184.1 БК РФ об изменении параметров планового периода бюджета при утверждении бюджета путем утверждения измененных параметров планового периода утвержденного бюджета. Необходимо отметить, что в  Положении о бюджетном процессе отсутствует норма, установленная пунктом 4 ст.184.1 БК РФ.

Согласно Пояснительной записки, Проект бюджета основан на прогнозе социально-экономического развития Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлениях бюджетной на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и основных направлениях налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Петровскогосельского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом.
II. Анализ прогноза социально-экономического развития 
Петровского сельского поселения
В соответствии с требованиями ст.172 БК РФ, раздела 8 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз), одобренного Распоряжением Администрации Петровского сельского поселения от 13.11.2018 г. № 8. 
Прогноз разработан в соответствии со ст.173 БК РФ, раздела 9 Положения о бюджетном процессе. В соответствии с Пояснительной запиской, параметры прогноза социально-экономического развития Петровского сельского поселения на 2019-2021 годы разработаны на основе анализа социальных и экономических процессов, происходящих в поселении. Прогноз базируется на результатах комплексного анализа тенденций экономических и социальных процессов, происходящих в Петровском сельском поселении. 

Проведя анализ составляющих документов Прогноза, ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2018 год, Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:

1. Основные показатели Прогноза разработаны не в полном соответствии с требованиями Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Петровского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Петровского сельского поселения от 18.09.2018 года № 46 (далее - Порядок прогноза СЭР). В Прогнозе не нашли отражения отчетные и плановые показатели, финансово-хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность на территории Петровского сельского поселения, предусмотренные  пунктом 2 Порядка прогноза СЭР. 

2. В нарушение требований п.4 ст.173 БК РФ, п.3. раздела 2 Порядка прогноза СЭР Петровского сельского поселения, в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

3. Прогноз не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития поселения.

4. Прогноз социально-экономического развития на 2019-2021 годы Петровского сельского поселения сформирован на основе 1 показателя, что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации поселения. Например, отсутствуют такие показатели как, численность постоянного населения, объем платных услуг населению, индекс потребительских цен, реальные денежные доходы населения, численность безработных. Данные прогноза представлены в следующей таблице №1:
	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год факт
	208год оценка
	2019 год прогноз 
	2020 год прогноз 
	2021 год прогноз 

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета НДФЛ)
	млн.руб.
	139,80
	145,71
	151,78
	156,94
	161,96

	Средняя заработная плата
	руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Облагаемая стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности
	млн.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



5. В представленном прогнозе отсутствуют отдельные показатели, необходимые для планирования доходов поселения, а именно:

- Протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов;

- Среднегодовая остаточная стоимость облагаемого имущества, которая участвует в прогнозировании налоговых поступлений от налога на имущество;

- Инвентаризационная стоимость земельных участков, для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога;

- Объем  доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.

Данный факт указывает на то, что планирование доходной части бюджета поселения по отдельным налоговым  и неналоговым доходам осуществлялось в нарушение ст. 174.1 БК РФ, в соответствии с которой, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории. 
III. Анализ основных характеристик проекта бюджета 
Петровского сельского поселения  на 2019 год и 
плановый период 2020 и 2021 годов.
Основные показатели проекта бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в следующей таблице 2. 
 руб.
	Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые
	556 254,50
	2 043 230,00
	1 975 821,59
	2 047 666,10
	1 786 870,00

	Безвозмедные поступления
	5 157 087,52
	3 554 180,00
	4 146 000,00
	1 554 000,00
	1 545 000,00

	Доходы
	5 713 342,02
	5 597 410,00
	6 121 821,59
	3 601 666,10
	3 331 870,00

	В процентах к предыдущему году
	Х
	97,97
	109,37
	58,83
	92,51

	Расходы
	7 210 190,30
	5 767 950,00
	6 121 821,59
	3 601 666,10
	3 331 870,00

	В процентах к предыдущему году
	х 
	80,00
	106,14
	58,83
	92,51

	Дефицит
	-1 496 848,28
	-170 540,00
	0,00
	0,00
	0,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	11,39
	52,60
	4,20
	100,00


Анализ основных параметров проекта решения показывает увеличение показателей доходной и расходной частей бюджета на 2019 год, и снижение дефицита бюджета в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2018 год. При этом, при сбалансированности бюджета в плановом периоде 2020 и 2021 годах, объемы доходной и расходной части бюджета прогнозируются к снижению.
Доходы бюджета планируются на 2019 год в объеме 6 121 821,59 рублей, что на 524 411,59 рублей или 9,4 процента больше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год. Основное увеличение доходов прогнозируется за счет увеличения объема безвозмездных поступлений (+ 591 820,00 руб.). В 2020 году в сумме 3 601 666,10 рублей, что на 2 520 155,49 рублей или 41,2процента меньше плана 2019 года, на 2021 год — 3 331 870,00 рублей, что на 269 796,10 рублей или на 7,5 процента меньше плана на 2020 год.

Структура доходов бюджета Петровскогосельского поселения в процентах от общего объема доходов выглядит следующим образом:
Таблица № 3, проценты
	Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые доходы
	9,74
	36,5
	32,28
	56,85
	53,63

	Безвозмедные поступления
	90,26
	63,5
	67,72
	43,15
	46,37

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100



Согласно плановых назначений на 2019 год, доля собственных доходов  сохранится стабильной и составит 32,28 % общем объеме доходов 2019 года. В  плановом период 2020-2021г.г. запланирован рост доли собственных доходов, и снижение безвозмездных поступлений. Доля собственных доходов в 2020 и 2021 годах составит 56,85 % и 53,63 % соответственно в общем объеме доходов. 

Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 6 121 821,59 рублей, что на 353 871,59 рублей или 6,1 % больше 2018 года (оценка). В 2020 году расходы бюджета запланированы в сумме 3 601 666,10 рубля, в том числе условно утвержденные 90 000,00 рублей, что на 2 520 155,49 рублей или 41,2 % меньше плана на 2019 год. В 2021 году расходы бюджета запланированы в сумме                 3 331 870,00 рублей, в том числе условно утвержденные 162 000,00 рублей, что на  269 796,10 рубля или 7,5 % меньше плана на 2020 год.

Структура расходов бюджета Петровского сельского поселения приведена в таблице
	Код раздела
	Наименование
	 2018 год (оценка),    %
	на 2019 год, %
	на 2020 год,  %
	на 2021 год, %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	33,03
	45,36
	44,36
	49,47

	0200
	Национальная оборона
	1,97
	1,99
	3,39
	3,66

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,06
	0,68
	0,17
	0,18

	0400
	Национальная экономика
	4,60
	4,89
	8,81
	0,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8,23
	5,94
	7,02
	7,59

	0800
	Культура, кинематография 
	43,76
	39,71
	31,46
	31,76

	1000
	Социальная политика
	1,15
	1,35
	2,29
	2,47

	1100
	Физическая культура и спорт
	7,20
	0,08
	0,00
	0,00

	
	Условно утвержденные расходы
	
	0,00
	2,50
	4,86

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


В соответствии с данным анализом наибольший удельный вес в структуре расходов на 2019 году занимают расходы на общегосударственные  вопросы – 45,36 %, доля  которых в общем объеме расходов в 2020 году  также будет значительной и составит 44,36 %, в 2021 году — 49,47%. 
Наименьший удельный вес в структуре расходов на 2019 году занимают расходы на физическую культуру и спорт – 0,08 %, расходы в плановом периоде по данному разделу не запланированы вообще.
По сравнению с показателями 2018 года, в структуре расходов на 2019 год увеличится удельный вес расходов на общегосударственные вопросы,  уменьшение удельного веса расходов в 2019 году прогнозируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (- 2,29 %).

На 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджет сбалансирован.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года, 2021 года, 2022 года установлен в размере 0,0 рублей. 
IV. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета Петровского сельского поселения

Доходами бюджета, согласно БК РФ, являются поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.

Согласно ст.41 БК РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
 В соответствии с пунктом 3 ст.184.1 БК РФ, Петровским сельским поселением в Проекте решения о бюджете утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Петровского сельского поселения (приложения № 1, 2). 

Структура доходов бюджета Петровского сельского поселения относительно стабильна. Анализ представлен в следующей таблице:
Таблица № 4, рублей
	Наименование показателей
	2017 год (отчет)
	Решение Совета на 2018 год (план) по состоянию на 31.10.2018г.
	2019 год (прогноз)
	2020 год (план)
	2021 год (план)

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе:
	556 254,50
	2 083 473,34
	1 975 821,59
	2 047 666,10
	1 786 870,00

	Налоговые доходы:
	529 117,09
	2 037 487,89
	1 959 821,59
	2 031 666,10
	1 770 870,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	266 413,34
	260 713,42
	379 480,00
	392 340,00
	404 870,00

	Налог на доходы физических лиц
	266 413,34
	260 713,42
	379 480,00
	392 340,00
	404 870,00

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ. УСЛУГИ) РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	262 703,75
	265 344,69
	299 341,59
	317 326,10
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ
	262 703,75
	265 344,69
	299 341,59
	317 326,10
	0,00

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	0,00
	1 511 429,78
	1 281 000,00
	1 322 000,00
	1 366 000,00

	налог на имущество физлиц
	0,00
	272 000,00
	184 000,00
	215 000,00
	248 000,00

	земельный налог
	0,00
	1 239 429,78
	1 097 000,00
	1 107 000,00
	1 118 000,00

	Неналоговые доходы:
	27 137,41
	45 985,45
	16 000,00
	16 000,00
	16 000,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	12 600,00
	45 485,45
	15 000,00
	15 000,00
	15 000,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	0,00
	500,00
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	14 537,41
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


 В соответствии со ст.174.1 БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
 Постановлением Администрации  Петровского сельского поселения от 31.08.2016 года № 30, утверждена «Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет  Петровского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (далее -Методика), в которой указаны показатели, на основе которых производится расчет прогноза поступлений доходов.
Проводя анализ прогнозируемых поступлений в бюджет Петровского сельского поселения в разрезе основных источников установлено следующее:
4.1. Налоговые доходы
В проекте решения о бюджете налоговые доходы на 2019 год составляют        1 959 821,59 рублей или 32,0 % в общем объеме доходов Петровского сельского поселения, на 2020 год прогнозные показатели составили 2 031 666,10 рублей или 56,4 % и 2021 годы –  1 770 870,00 рублей или 53,1 % в общем объеме доходов. 
Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Петровского сельского поселения, является земельный налог (56,0 % в общем объеме прогнозируемых налоговых доходов 2019 года). 
Основные прогнозные показатели представлены следующими видами:
1. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) на 2019 год определен в сумме 379 480,00 рублей, на 2020 год и 2021 год – 392 340,00 рублей и 404 870,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель данного налога на 2019 год к плановым показателям 2018 года (260 713,42 руб.) прогнозируется с увеличением на 118 766,58 рублей на уровне 145,6 процентов. Рост поступлений налога на доходы физических лиц связан с объединением Петровского и Курортного поселений.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены  показатели Прогноза социально-экономического развития Петровского сельского поселения по прогнозируемому фонду заработной платы с учетом налогооблагаемой его части и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, данных Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (УФНС по РК). 
2. При расчете поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ учтены показатели главного администратора доходов Управления Федерального казначейства по Республике Карелия. Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ на 2019 год определен в сумме 299 341,59 рублей, на 2020 год –   317 326,10 рублей, на 2021 год не предусмотрен. Прогнозный показатель поступления акцизов на 2019 год к плановым показателям 2018 года (265 344,69 руб.) прогнозируется на уровне 112,8 процента.
3. Данные по налогу на имущество физических лиц рассчитаны исходя из прогноза, представленного главным администратором УФНС по РК, и на 2019 год планируются в объеме 184 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы — 215 000,00 рублей и 248 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному виду доходов на 2019 год к плановым показателям 2018 года (272 000,00 руб.) прогнозируется на уровне 67,6 процентов. Причины уменьшения прогнозных показателей администратором доходов не раскрыты, в Пояснительной записке к проекту бюджета не указаны.
5. Данные по земельному налогу предусмотрены в проекте бюджета исходя из прогноза, представленного главным администратором УФНС по РК, и на 2019 год планируются в объеме 1 097 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы — 1 107 000,00 рублей и 1 118 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному виду доходов на 2019 год к плановым показателям 2018 года (1 239 429,78 руб.) прогнозируется на уровне 88,5 процента. Согласно Пояснительной записки, снижение объемов дохода прогнозируется за счет изменения федерального законодательства в части налоговых льгот для отдельных категорий граждан.

В основных направлениях налоговой политики Петровского сельского поселения на 2019 -2021 года, утвержденных Постановлением Администрации Петровского сельского поселения от 22.10.2018 года № б/н, одним из направлений установлено  «- повышение доли имущественных налогов в общей сумме налоговых поступлений…..». При этом, согласно Решения о бюджете Петровского сельского поселения от 31.10.2018 года, доля  имущественных налогов 2018 года в общей сумме налоговых поступлений составляет 74,2 %. В Проекте бюджета, доля имущественных налогов в 2019 году составит 65,4 %, на 2020 и 2021 года доля составит 65,1 % и 77,1 % соответственно. Таким образом, Проектом предусмотрено снижение доли имущественных налогов в период с 2019 по 2020 года. Рост доли имущественных налогов в 2021 года сложился только за счет отсутствия в прогнозе поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ. Данный факт указывает на несоответствие заявленных показателей в  Проекте бюджета ,отраженным в основных направлениях налоговой политики Петровского сельского поселения на 2019 -2021 года.
Установить взаимосвязь остальных прогнозных показателей доходной части бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с основными направлениями налоговой политики Петровского сельского поселения не представляется возможным, так как при заявленных в налоговой политике приоритетных направлениях отсутствует анализ прогнозных показателей по налоговым платежам.
В целом, прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (кроме НДФЛ) спланирован на основании данных главных администраторов доходов , что не соответствует требованиям бюджетного законодательства и нормам Методики.
4.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы в проекте решения на 2019 год и на плановый период предусмотрены в объеме 16 000,00  рублей ежегодно. Прогнозные показатели на 2019 год рассчитаны ниже плановых показателе 2018 года на 29 985,45 рублей или на 65,2 процента. 
В ходе анализа плановых назначений по неналоговым доходам на 2019 год и плановый период 2020-2021 года установлено:

1.  Доходы от оказания услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2019 год и плановый период 2020 -2021 года прогнозируются в  размере  15 000,00 рублей ежегодно. В 2019 году планируется уменьшение объемов к планам 2018 года на 30 485,45 рублей или на 67,0 %.

Снижение объемов обусловлено уменьшением количества оказываемых услуг. Расчет осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Петровского сельского поселения на основе тарифов на услуги и  количества оказанных услуг. 

3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 2019 год и на плановый период 2020 -2021 года прогнозируются в размере 1 000,00 рублей ежегодно. В 2019 году планируется увеличение объемов к планам 2018 года на 500,00 рублей. Объем планируется главным администратором доходов Администрацией Кондопожского муниципального района путем ожидаемых доходов. 
4.3. Безвозмездные поступления
Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме 4 146 000,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 4 146 000,00 руб.). Безвозмездные поступления на 2020 год и 2021 год планируются в сумме 1 554 000,00 рублей и 1 545 000,00 рублей соответственно, которые составляют межбюджетные трансферты. 
Объем безвозмездных поступлений соответствует прогнозу объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, объему субвенции, предоставляемых бюджету Петровского сельского поселения из бюджета Кондопожского муниципального района, определенному проектом Решения о бюджете «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
Прогнозирование безвозмездных поступлений осуществлено в соответствии с Методикой (с учетом изменений от 03.12.2018 года). 
Таким образом, в ходе проверки планирования доходной части бюджета установлено, что доходы бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы не в полном соответствии с требованиями ст. 174.1 БК РФ, а именно, по отдельным доходам прогнозирование осуществлено не на основе показателей прогноза социально-экономического развития Петровского сельского поселения на 2019-2021 годы. 
V.  Результаты проверки и анализа прогноза расходов проекта бюджета
5.1 Анализ формирования расходов бюджета
  Петровского сельского поселения
Расходы бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Петровского сельского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, межбюджетных трансфертов.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлено в таблице:
	Код раздела
	Наименование
	Утверждено на 2018 год по Решению
	Доля %
	Проект Решения на 2019 год
	Доля %
	Проект Решения на 2020 год
	Доля %
	Проект Решения на 2021 год
	Доля %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 541 055,79
	38,20
	2 776 617,00
	45,36
	1 597 688,00
	44,36
	1 648 339,00
	49,47

	0200
	Национальная оборона
	113 700,00
	1,71
	122 000,00
	1,99
	122 000,00
	3,39
	122 000,00
	3,66

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 340,00
	0,05
	41 455,00
	0,68
	6 000,00
	0,17
	6 000,00
	0,18

	0400
	Национальная экономика
	266 897,87
	4,01
	299 341,59
	4,89
	317 326,10
	8,81
	0,00
	0,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	629 978,65
	9,47
	363 929,00
	5,94
	252 977,00
	7,02
	252 977,00
	7,59

	0800
	Культура, кинематография 
	2 641 098,34
	39,71
	2 431 041,64
	39,71
	1 133 237,64
	31,46
	1 058 116,64
	31,76

	1000
	Социальная политика
	39 657,31
	0,60
	82 437,36
	1,35
	82 437,36
	2,29
	82 437,36
	2,47

	1100
	Физическая культура и спорт
	415 580,00
	6,25
	5 000,00
	0,08
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Условно утвержденные расходы
	,00
	
	,00
	0,00
	90 000,00
	2,50
	162 000,00
	4,86

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	6 651 307,96
	100,00
	6 121 821,59
	100,00
	3 601 666,10
	100,00
	3 331 870,00
	100,00



Бюджетные ассигнования в Проекте бюджета на 2019 год запланированы в объеме 6 121 821,59 рублей, что на 529 486,37 рублей или на 8,0 % меньше в сравнении с плановыми показателями 2018 года. В плановом периоде прогнозируется дальнейшее снижение объемов, так в 2020 году объемы ассигнований планируются ниже показателей 2019 года на 2 520 155,49 рублей или на 41,2%, в 2021 году на  269 796,10 рублей или на 7,5 % ниже плановых показателей на 2020 год.

В соответствии анализом,  наибольший удельный вес в структуре расходов на 2019 год занимают расходы на общегосударственные вопросы – 45,36 %. 

По сравнению с показателями 2018 года, в структуре расходов на 2019 год уменьшится удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, физическую культуру и спорт.   

Как показывают данные анализа, структура расходов бюджета Петровского сельского поселения не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Приоритетными направлениями расходов Петровского сельского поселения в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов по прежнему будут являться расходы направляемые на культуру, кинематографию. 

Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведено в следующей таблице.
	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	2018 год
	Удельны вес
	2019
	Удельны вес
	2020
	Удельны вес
	2021
	Удельны вес

	Всего расходов:
	
	6 651 307,96
	100
	6 121 821,59
	100
	3 511 666,10
	100
	3 169 870,00
	100

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	100
	3 526 006,15
	53,01
	3 867 863,59
	63,18
	2 382 293,64
	67,84
	2 357 823,64
	74,38

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	2 462 998,72
	37,03
	1 766 376,64
	28,85
	1 016 737,10
	28,95
	699 411,00
	22,06

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	39 657,31
	0,60
	199 482,36
	3,26
	82 437,36
	2,35
	82 437,36
	2,60

	Капитальные вложения в объекты
государственной (муниципальной)
собственности
	400
	410 580,00
	6,17
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	500
	69 705,00
	1,05
	76 861,00
	1,26
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	142 360,78
	2,14
	211 238,00
	3,45
	30 198,00
	0,86
	30 198,00
	0,95



В структуре видов расходов в 2019 году наибольший удельный вес занимают расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями (63,18 % от общих расходов бюджета Петровского сельского поселения соответственно). Наименьший удельный вес занимают расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района (1,26 %).

В сравнении с 2018 годом увеличение бюджетных ассигнований в 2019 году  планируется по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями» на сумму 341 857,44 рублей или на 9,7 процентов.

В 2019 году по сравнению с 2018 годом основное снижение объемов бюджетных ассигнований планируется по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на        696 622,08 рублей или на 28,3 процента. Показатели в плановом периоде по данному виду расходов также будут снижаться.
 
В структуре видов расходов в 2019 году наибольший удельный вес занимают «Расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» (63,28 % от общих расходов бюджета Петровского сельского поселения соответственно) в сравнении с 2018 удельный вес увеличится на 3,07 %. 

В составе материалов к проекту Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  годов представлены формы обоснований бюджетных ассигнований Петровского сельского поселения. Проведена экспертиза данных обоснований и установлено следующее:

1. Согласно статьи 174.2 БК РФ, планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. По мнению Контрольно-счетного органа, планирование бюджетных ассигнований, согласно п.п г, д, пункта 5 Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований, по проезду к месту отдыха и обратно,  по  проведению обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, исходя из среднего размера расходов за последние два отчетных года,  некорректно, так как возможное отсутствие расходов в отчетном периоде не позволит запланировать объем бюджетных ассигнований, необходимый для исполнения обязательств.

2. В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон № 44-ФЗ) администрация Петровского сельского поселения должна была разработать и принять правовые акты о Правилах нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, однако планирование бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения выполнения функций муниципальных органов и учреждений осуществлялось в отсутствии нормативного акта об утверждении нормативных затрат на обеспечение выполнения функций муниципальных органов и учреждений.

3. Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось не в полном соответствии Порядку и Методики планирования бюджетных ассигнований.

В соответствии с пунктом 7 Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований, планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение расходных обязательств в рамках муниципальных программ (расходным обязательствам, включенных в муниципальные программы) и непрограммных направлений деятельности (расходным обязательствам, не включенным в муниципальные программы).

В проекте бюджета по коду бюджетной классификации 013 04 09 8800400000 «Непрограммные направления деятельности в сфере национальной экономики» на 2019 год предусмотрен объем ассигнований в размере 229 341,59 рублей, на 2020 год — 317 326,10 рублей. В то же время, в поселении имеется действующая муниципальная программа «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Петровского сельского поселения на 2018 — 2020 годы».

Таким образом, показатели Проекта бюджета по муниципальным программам сформированы с нарушением  пункта 7 Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований.

4. Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» рассчитаны в соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 г. N 190-П "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления". 

5. К прогнозным показателям бюджетных ассигнований по разделу 08 «Культура, кинематография» на 2019 год по увеличению стоимости материальных запасов (ГСМ), не представлен приказ об установлении нормы расхода ГСМ на автомобиль РЕНО. Таким образом, размер расходного обязательства не подтвержден.

6. К договору об оказании услуги по уборке снега в зимнее время на территории Администрации Петровского сельского поселения  на сумму 10 227,00 рублей не представлены обоснование и расчет цены услуги. Соответственно размер расходного обязательства на 2019 год по разделу 01  «Общегосударственные вопросы» в размере 77 991,00 рублей не подтвержден.

7. В договоре возмездного оказания услуг на осуществление оперативно-ремонтных работ по эксплуатации всех линий уличного освещения Петровского сельского поселения на сумму 8 000,00 рублей не указан объем выполняемых работ, отсутствует цена за единицу услуги, соответственно определить обоснованность размера расходного обязательства не представляется возможным. Размер расходного обязательства разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019  и на плановый период 2020- 2021 года в сумме 12 710,00 рублей ежегодно не подтвержден.

В договоре возмездного оказания услуг на осуществление оперативно-ремонтных работ по эксплуатации всех линий уличного освещения Петровского сельского поселения на сумму 15 000,00 рублей не указан объем выполняемых работ, отсутствует цена за единицу услуги, соответственно определить обоснованность размера расходного обязательства не представляется возможным. Размер расходного обязательства разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019  и на плановый период 2020- 2021 года в сумме  61362,00 рублей ежегодно не подтвержден.

8. В договоре подряда на уборку помещений на сумму 2300,00 рублей не указан объем выполняемых работ, отсутствует цена за единицу услуги, соответственно определить обоснованность размера расходного обязательства не представляется возможным. Размер расходного обязательства разделу 08  «Культура, кинематография» и на плановый период 2020- 2021 года в сумме         35 935,00 рублей ежегодно не подтвержден. При этом, расчет страховых взносов рассчитан исходя из размера платежей 30,2%, однако страховые взносы по договорам гражданско-правового характера обязательны в случае страхования лица за счет средств Фонда социального страхования. Таким образом, общий объем ассигнований завышен на 3,1процента.

9. По договору  гражданско-правового характера об оказании услуг, связанных с бухгалтерской деятельностью  на сумму 10 000,00 рублей отсутствует обоснование цены договора, соответственно размер расходного обязательства на 2019 год  и плановый период по разделу 08  «Культура, кинематография» в размере 156 240,00 рублей не подтвержден. Общий объем ассигнований завышен на 3,1 процента за счет страховых взносов. В нарушение пункта 4, части 1 статьи 93  Закона № 44-ФЗ планируется заключение договора  на сумму превышающую сто тысяч рублей.

10. По разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 5 000,00 рублей, при этом отсутствует смета расходов на проведение мероприятий и обоснование расходного обязательства. Таким образом, размер расходного обязательства на 2019 год в размере 5 000,00 рублей по данному разделу не подтвержден.
5.2 Результаты проверки и анализа бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии со ст.142.7 БК РФ, ст. 6 Решения о бюджете Петровскогосельского поселения  на 2019 год  и плановый период 2020 — 2021 год предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района на 2019 год в объеме 76 861,00 рублей, на  плановый период 2020 — 2021 года  распределение межбюджетных трансфертов не предусмотрено.

На экспертизу в Контрольно-счетный орган представлено соглашение на осуществление полномочий по осуществлению внутреннего муниципального контроля поселений в объеме 6 404,00 рублей, объем обоснован. Представлено соглашение на осуществление полномочий по формированию и исполнению бюджета на сумму  50 370,00 рублей, объем обоснован.

В нарушение Методики планирования в обоснование представлен проект Соглашения по распределению межбюджетных трансфертов, на осуществление полномочий внешнего муниципального контроля на сумму  20 087,00 рублей.
VI. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета.
Муниципальный долг, расходы на его обслуживание.

Проект бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год  и на плановый период сформирован сбалансированным.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2019 год и плановый период 2020-2021 год установлен 0,00 рублей ежегодно. 

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019-2021 годах не предусмотрено.
IX. Выводы:

1.Проект бюджета представлен в Контрольно-счетный орган с нарушением срока, установленного данным Порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета Кончезерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района  09.07.2018 года № 244-р.

2.С проектом  Решения о бюджете Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года, представлен Прогноз социально-экономического развития Петровского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, который не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района. 
В нарушение п.4 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Пояснительной записке к прогнозу по показателям не приводится сопоставление параметров с ранее утвержденными, в т.ч. с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

В представленном прогнозе отсутствуют отдельные показатели, необходимые для планирования доходов поселения. 
Контрольно-счетный орган предлагает учесть замечания и предложения , содержащиеся в настоящем заключении и в дальнейшем Прогноз социально-экономического развития Петровского сельского поселения на на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов доработать и уточнить.

3. Доходы бюджета планируются на 2019 год в объеме 6 121 821,59 рублей, что на 524 411,59 рублей или 9,4 процента больше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год. Основное увеличение доходов прогнозируется за счет увеличения объема безвозмездных поступлений (+ 591 820,00 руб.). В 2020 году в сумме 3 601 666,10 рублей, что на 2 520 155,49 рублей или 41,2процента меньше плана 2019 года, на 2021 год — 3 331 870,00 рублей, что на 269 796,10 рублей или на 7,5 процента меньше плана на 2020 год.

Расчеты и обоснования к прогнозу объемных показателей по доходам представлены.

Согласно плановых назначений на 2019 год, доля собственных доходов  сохранится стабильной и составит 32,28 % общем объеме доходов 2019 года. В  плановом период 2020-2021г.г. запланирован рост доли собственных доходов, и снижение безвозмездных поступлений. Доля собственных доходов в 2020 и 2021 годах составит 56,85 % и 53,63 % соответственно в общем объеме доходов. 

Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Петровского сельского поселения, является земельный налог (56,0 % в общем объеме прогнозируемых налоговых доходов 2019 года). 

В нарушение ст.174.1 БК РФ, прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (кроме НДФЛ) и неналоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов.

4. Установлено несоответствие показателей в Проекте бюджета по имущественным доходам, с заявленным повышением доли имущественных налогов в общей сумме налоговых поступлений, в основных направлениях налоговой политики Петровского сельского поселения на 2019 -2021 года, утвержденных Постановлением Администрации Петровского сельского поселения от 22.10.2018 года № б/н.

5. Необходимо отметить, что в  Положении о бюджетном процессе отсутствует норма п. 4 ст.184.1 БК РФ, устанавливающая порядок изменения, утвержденных законом (решением) о бюджете показателей, при прогнозировании на очередной финансовый год и плановый период проекта закона (решения) о бюджете. 

6. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме 4 146 000,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 4 146 000,00 руб.). Безвозмездные поступления на 2020 год и 2021 год планируются в сумме 1 554 000,00 рублей и 1 545 000,00 рублей соответственно, которые составляют межбюджетные трансферты. 

Проект бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год сформирован в условиях распределения дотации из республиканского бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету поселения в объеме 1 558 000,00 рублей, на 2020 и 2021 года предусмотрено дотации в размере 1 430 000,00 рублей и                 1 421 000,00 рублей соответственно.

7. Проект бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год и на 2020 год и 2021 год бюджет является сбалансированным. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2019 год и плановый период установлен 0,00 рублей ежегодно. 
Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019-2021 годах не предусмотрено.

8. Расходы бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Петровского сельского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, межбюджетных трансфертов.

Расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 6 121 821,59 рублей, что на 353 871,59 рублей или 6,1 % больше 2018 года (оценка). В 2020 году расходы бюджета запланированы в сумме 3 601 666,10 рубля, в том числе условно утвержденные 90 000,00 рублей, что на 2 520 155,49 рублей или 41,2 % меньше плана на 2019 год. В 2021 году расходы бюджета запланированы в сумме                 3 331 870,00 рублей, в том числе условно утвержденные 162 000,00 рублей, что на  269 796,10 рубля или 7,5 % меньше плана на 2020 год.

Структура расходов бюджета Петровского сельского поселения  не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. 
Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось не в полном  соответствии с Методикой.
 Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» не превышают нормативы установленные Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 г. N 190-П "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления".  
Планирование бюджетных ассигнований осуществлено в отсутствие нормативного акта об утверждении нормативных затрат на обеспечение выполнения функций муниципальных органов и учреждений. предусмотренного статьей 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Проект бюджета сформирован по непрограммным направлениям деятельности.

Не представлен приказ об установлении нормы расхода ГСМ на автомобиль РЕНО. Таким образом, размер расходного обязательства не подтвержден.

 К договору на сумму 10 227,00 рублей не представлены обоснование и расчет цены услуги. 

Размер расходного обязательства разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019  и на плановый период 2020- 2021 года в сумме 12 710,00 рублей ежегодно не подтвержден.

Размер расходного обязательства разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019  и на плановый период 2020- 2021 года в сумме  61 362,00 рублей ежегодно не подтвержден.

Размер расходного обязательства разделу 08  «Культура, кинематография» и на плановый период 2020- 2021 года в сумме 35 935,00 рублей ежегодно не подтвержден.
 
Размер расходного обязательства на 2019 год  и плановый период по разделу 08  «Культура, кинематография» в размере 156 240,00 рублей не подтвержден. 

В нарушение пункта 4, части 1 статьи 93  Закона № 44-ФЗ планируется заключение договора  на сумму превышающую сто тысяч рублей.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» размер расходного обязательства на 2019 год в размере 5 000,00 рублей не подтвержден.

Расчет страховых взносов по договорам гражданско-правового характера рассчитан исходя из размера платежей 30,2%.
Предложения:
1. Прогноз социально-экономического развития Петровского сельского поселения на на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов доработать и уточнить.

2. Разработать и принять правовые акты о Правилах нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Петровского сельского поселения.
По итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района  экспертизы проекта Решения о бюджете Петровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года на его соответствие нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе, другим законодательным и нормативным актам, Проект бюджета может быть предложен Совету Петровского сельского поселения для рассмотрения с учетом необходимости учесть предложения содержащиеся в настоящем заключении. 
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
     
                           Е.А.Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
     
                       О.Г.Морочковская
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
     
                             И.В.Демидова
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