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Республика Карелия
Совет Кондопожского муниципального района
РЕШЕНИЕ 
XLIII заседание
  

                                                               XXVIII созыва
от 28 февраля 2023 года № 
город Кондопога
Об отчете Председателя Контрольно-
счетного    органа      Кондопожского
муниципального района Е.А.Горошкиной 
о результатах деятельности   
Контрольно-счетного органа 
Кондопожского муниципального
района за  2022 год

В  соответствии  с  частью 2  статьи  19  Федерального закона  от  07.02.2011  N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных  образований", Совет Кондопожского муниципального района решил:

1. Отчет Председателя Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района Е.А. Горошкиной о  результатах  деятельности  Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района за  2022 год принять к сведению.

2. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия.
Глава Кондопожского муниципального района                                    Т.Б. Иванихина
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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ОТЧЕТ
О  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА 
КОНДОПОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2022 ГОД
1. Общие сведения
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа  представлен на рассмотрение Совета Кондопожского муниципального района на основании статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и пункта 2 статьи 20 «Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района», утвержденного решением Совета Кондопожского муниципального района  от 21 февраля 2022 года  № 13 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района» (далее – Положение).
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Советом Кондопожского муниципального района в соответствии с Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3 «О создании Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района» и подотчетным ему, входит в структуру органов местного самоуправления, обладает организационной и функциональной независимостью. 
Основные полномочия Контрольно-счетного органа определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Кондопожского муниципального района, Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района.
В своей деятельности Контрольно-счетный орган руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным и Налоговым кодексами Российской Федерации, федеральными законами: от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 131-ФЗ), от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон - № 44-ФЗ), Конституцией Республики Карелия, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района, Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетным органом в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:
1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий Кондопожского муниципального района, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района;
2) в отношении иных лиц в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.
Решением Совета Кондопожского муниципального района от 25 октября 2017 года  № 5 «Об утверждении структуры Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района» утверждена структура и штатная численность Контрольно-счетного органа в количестве 3-х единиц. Фактическая численность за 2022 год соответствует штатной.
Все сотрудники приняты на должности в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации, Федеральным законом от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Законом Республики Карелия от 24.07.2007 г. № 1107-ЗРК «О муниципальной службе в Республике Карелия» и являются муниципальными служащими, имеют высшее образование, опыт работы в области управления, экономики, финансов.
Контрольно-счетный орган осуществляет свою деятельность на основе годового плана работы, который разрабатывается и утверждается  самостоятельно. 
Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа за  2022 год (далее –Отчет) отражает результаты выполнения запланированной деятельности по осуществлению полномочий Контрольно-счетного органа, установленных законодательством.
2. Основные итоги деятельности в 2022 году
Между представительным органом Кондопожского муниципального района, представительными органами поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района и Контрольно-счетным органом заключены соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, таким образом внешний муниципальный контроль осуществлялся в отношении органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения, 7 сельских поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа в 2022 году проведено 2 контрольных мероприятия  и 91 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе 20 экспертно-аналитических мероприятий – в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района и бюджетов поселений за 2021  год.  Так же, сотрудники Контрольно-счетного органа принимали участие в 2 мероприятиях, проводимых  отделением УФСБ России по Республике Карелия в г.Кондопоге по результатам которых подготовлено 2 справки. Всего контрольная и экспертно-аналитическая деятельность в 2022 году осуществлялась в отношении 14 объектов внешнего муниципального финансового контроля.
В отчетном периоде в целях установления единых подходов к определению нарушений и их классификации Контрольно-счетным органом применялся Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты Российской Федерации18.12.2014 (ред. От 22.12.2015г.)  (далее –Классификатор нарушений), который содержит правовые основания квалификации нарушений по их видам.
По результатам контрольных мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил 29 955, 34 тыс. рублей.
При проведении контрольных мероприятий выявлено 16 нарушений  на  сумму  295,996 тыс. рублей, в том числе:
нарушения при формировании и исполнении бюджетов (за исключением нецелевого использования бюджетных средств) — 65,03 тыс. рублей;
нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц — 230,966 тыс. рублей;
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью.
Выявлено необоснованных расходов на сумму  230,966 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетным органом направлено 2 представления об устранении выявленных нарушений и восстановлению средств в бюджет Кондопожского муниципального района.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий объем проанализированных средств составил 10 251 901,59 тыс. рублей, в том числе в рамках  проведения  внешней  проверки  годового  отчета  об  исполнении   бюджета 3 047 273,34 тыс. рублей.
Выявлено 597 нарушений на сумму 398 125,26 тыс. рублей.
Выявлено 278 иных недостатков на сумму 194 886,25 тыс. рублей.
Так же, выявлено недостатков с использованием бюджетных средств (несоответствие принципу эффективности — ст. 34 БК РФ) — 2 563,80 тыс. рублей.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом в проверяемые организации направлены предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений. 
Устранено 188 выявленных нарушения и недостатка на сумму  184 496,95 тыс. рублей.
В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» обеспечен доступ к информации о деятельности Контрольно-счетного органа. Информация о деятельности Контрольно-счетного органа размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-коммуникационной сети Интернет - http://kmr10.ru (далее – официальный сайт). В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация на сайте поддерживается в актуальном состоянии. На сайте размещены планы работ, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, локальные правовые акты, другие документы в соответствии с действующим законодательством. Согласно изменениям в Федеральный закон №8-ФЗ, вступившими в силу с 01 декабря 2022 года, Контрольно-счетным органом создана официальная страница в социальной сети "ВКонтакте" для размещения актуальной информации о своей деятельности. 
3. Контрольные мероприятия
На основании обращения начальника Отделения в г.Кондопоге УФСБ России по Республике Карелия ФСБ России от 05.07.2022 г. № 64/104-1376/н и в соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа на 2022 год проведено контрольное мероприятие по проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета  Кондопожского муниципального района:
«Проверка законности использования Муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа № 2 г. Кондопога Республики Карелия в 2021 и истекшем периоде 2022 года средств бюджета Кондопожского муниципального района, направленных на ремонт крыльца с устройством пандуса в здании Спортивного корпуса МОУ ДО ДЮСШ № 2».
В ходе контрольного мероприятия рассмотрены вопросы достижения запланированных результатов использования средств бюджета Кондопожского муниципального района, направленных на ремонт крыльца с устройством пандуса в здании Спортивного корпуса МОУ ДО ДЮСШ № 2. Объем проверенных бюджетных средств при осуществлении контрольного мероприятия составил 361,877 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия установлено:
  1. В ходе проведенного 22 июля 2022 года осмотра и контрольного обмера работ, выполненных ИП Ивановым Д.Н., в рамках договора от 09 ноября 2021 года № 2021/09/11 на выполнение работ по ремонту крыльца с устройством пандуса в здании Спортивного корпуса МОУ ДО ДЮСШ № 2 установлены невыполненные работы, замена материалов, видов работ и осуществление приемки невыполненных работ, стоимость которых, согласно расчету, осуществленному с помощью системы выпуска сметной документации АО v. 2.10.5.2 Copyright InfoStroy Ltd., составила 230 966,00 рублей.
   2. В нарушение пункта 1 статьи 72, пункта 3 части 1 статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 1, 2 части 1, части 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ Муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа № 2 г. Кондопога Республики Карелия неправомерно 28 декабря 2021 года по акту о приемке выполненных работ (ф.КС-2) от 28.12.2021 № 1, Справке о стоимости выполненных работ и затрат (ф.КС-3) от 28.12.2021 № 1 приняты и 30 декабря 2021 года платежным поручением № 611965 от 30.12.2021 года  оплачены Индивидуальному предпринимателю Иванову Дмитрию Николаевичу по Договору от 09 ноября 2021 года № 2021/09/11 фактически не выполненные объемы работ, не оказанные услуги и не поставленные материалы на сумму 230 966,00 рублей.
  3. В нарушение пунктов 6.1., 6.3., 6.6. Договора от 09 ноября 2021 года № 2021/09/11 МОУ ДО ДЮСШ № 2 не предъявлено ИП Иванову Д.Н. требований об уплате неустойки (штрафов и пени за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по договору).
Объем финансовых нарушений и недостатков в стоимостной оценке составил 230,966 тыс. рублей, в т.ч числе:
- нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) — 230,966 тыс. рублей;
-неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В ходе контрольного мероприятия установлены необоснованные расходы средств бюджета на сумму 230,966 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия направлено представление в адрес Муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа № 2 г. Кондопога Республики Карелия, а также предложение по восстановлению средств в бюджет Кондопожского муниципального района в размере 230,966 тыс. рублей.
Материалы проверки направлены в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Карелия  и отделения УФСБ России по Республике Карелия в г.Кондопоге.
По факту неисполнения представления Контрольно-счетного органа составлен протокол об административной правонарушении.
Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Совет Кондопожского муниципального района, Главе Кондопожского муниципального района, в Администрацию Кондопожского муниципального района.
«Проверка соблюдения установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью Янишпольского сельского поселения».
Объем проверенных бюджетных средств при осуществлении контрольных мероприятий составил  29 593 464,64 рубля.
В ходе контрольного мероприятия проведена оценка соблюдения установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью Янишпольского сельского поселения.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. В ходе проведения оценки Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом выявлены неточности и замечания по формулировкам полномочий, необходимым документам и др.
2. В нарушение пункта 4 Приказа Минэкономразвития России от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее - Приказ Минэкономразвития № 424) в Положении по учету и ведению Реестра муниципального имущества отсутствуют разделы, подлежащие отражению в Реестре муниципального имущества, сведения о муниципальном имуществе не в полной мере соответствуют сведениям, поименованным в приказе Минэкономразвития № 424.
3. Перечень объектов учета в пункте 2.3 Положения по учету и ведению Реестра муниципального имущества не соответствует объектам учета, поименованным в Приказе Минэкономразвития N 424;
4. Не установлен порядок хранения и обработки Реестра муниципального имущества.
5. В нарушение норм Закона № 8-ФЗ на официальном сайте Кондопожского муниципального района размещена неактуальная информация об имуществе Янишпольского сельского поселения.
6. Реестр муниципального имущества Янишпольского сельского поселения составлен по формам, не соответствующим формам, утвержденным постановлением администрации Янишпольского сельского поселения от 20 апреля 2017 года № 10.
7. Отсутствует государственная регистрация по 24 объектам недвижимости или 54,5 % от общего количества объектов недвижимости, учтенным в Реестре муниципального имущества, в том числе: нежилое здание – по 3 объектам, жилое здание – по 3 объектам, автомобильная дорога — по 3 объектам, дорога, площадка к ДК — 1 объект, воздушные линии — 4 объекта, захоронение, кладбища — 6 объектов, линия уличного освещения — 4 объекта.
8. В представленном проверке Реестре муниципального имущества по некоторым объектам муниципального имущества не отражены обязательные сведения, предусмотренные приказом Минэкономразвития N 424.
9. В Реестре муниципального имущества не отражено недвижимое имущество: здание клуба, площадью 906 кв.м., балансовой стоимостью 4 877 498,22 рублей, кадастровый номер 10:03:0000000:2403. По объекту учета «Нежилое помещение» площадью 1222,8 кв.м, балансовой стоимостью 2 821 208,00 рублей не верно отражен кадастровый номер. В разделе 3 Реестра муниципального имущества не в полном объеме отражены данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов).
10. В нарушение статьи 215 Гражданского кодекса РФ, пунктов 143, 145 Инструкции № 157н данные Реестра муниципального имущества не соответствуют данным бухгалтерского учета на сумму 6 663 345,78 рубля, в том числе по счетам 101.00 «Основные средства на 4 882 283,64 рубля, 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны» 1 781 062,14 рубля.
11. Инвентаризация имущества казны, имущества, переданного в оперативное управление, в Администрации Янишпольского сельского поселения и КСК «Янишполе» в 2022 году не проводилась.
12. При анализе норм Порядка сдачи имущества в аренду, утвержденного постановлением от 26 мая 2008 года № 18, установлены нарушения и замечания:
- не отражены нормы, установленные статьей 17.1 Федерального Закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с которыми заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов;
- получение права аренды определяется только посредством проведения конкурса и в случае поступления нескольких заявок, что противоречит нормам Федерального Закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; 
- согласно пункту 6 по результатам рассмотрения заявки принимается решение об отказе в заключении договоров аренды муниципального имущества с указанием причин отказа, при этом, в самом Порядке сдачи имущества в аренду от 26 мая 2008 года № 18 не установлен перечень нарушений (замечаний), при установлении которых возможен отказ. Данный факт указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий. 
13. Расчет начальной (минимальной) цены годовой арендной платы по Договору аренды от 26 сентября 2014 года № 2 произведен не в соответствии с Методикой определения размера арендной платы. Сумма выпадающих доходов от аренды муниципального имущества в бюджет Янишпольского сельского поселения за период с 26 сентября 2014 года по 25 августа 2029 года составит 737 730,70 рублей.
14. В расчете арендной платы к Договору аренды включен показатель НДС, не предусмотренный Методикой определения размера арендной платы. 
15. В нарушение пункта 4.3 Договора аренды в период 2015-2018 годы и 2020-2021 годы не произведена индексация годовой арендной платы. Объем выпадающих доходов от аренды муниципального имущества в бюджет Янишпольского сельского поселения составил 192 361,93 рубль.
16. В нарушение пункта 4.1 Договора аренды арендатором в 2022 году систематически нарушались сроки внесения арендных платежей в бюджет Янишпольского сельского поселения. 
17. В нарушение пункта 381 Инструкции № 157н в первичном учетном документе (Акте приема-передачи), являющимся неотъемлемой частью Договора Аренды, не указана стоимость передаваемого имущества. 
18. В нарушение пункта 383 Инструкции № 157н на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» не отражена стоимость имущества, переданного в безвозмездное пользование, что привело к искажению показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности и имеет признаки состава административного правонарушения по статье 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
19. В нарушение пункта 383 Инструкции № 157н в акте приема-передачи имущества не указана стоимость переданного в безвозмездное пользование имущества.


По результатам контрольного мероприятия направлено представление в адрес Администрации Янишпольского сельского поселения. В ходе рассмотрения представлений Контрольно-счетного органа объектом контрольного мероприятия представлена информация по частичному устранению выявленных нарушений и недостатков, их учету при дальнейшей организации работы. На основании пункта 9 статьи 17 Положения о Контрольно-счетном органе срок исполнения по некоторым пунктам представления продлен и находится на контроле.


Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Совет Янишпольского сельского поселения, в Администрацию Янишпольского сельского поселения.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
Контрольно-счетный орган ориентирован на приоритетность экспертно-аналитической деятельности, направленной, в частности, на реализацию полномочий Контрольно-счетного органа и возможность предупреждения и предотвращения финансовых нарушений при использовании бюджетных средств и муниципальной собственности.  В отчетном периоде проводились тематические и иные экспертно-аналитические мероприятия, экспертизы проектов решений Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения, Совета Янишпольского сельского поселения, проектов Постановлений Администрации Кондопожского муниципального района  и муниципальных программ.
Экспертиза проектов Решений,  Постановлений
Большое внимание Контрольно-счетным органом уделяется экспертизе правовых актов, которая позволяет еще на стадии их проектов своевременно предупреждать и не допускать нарушения в бюджетной сфере. Осуществление качественного предварительного контроля, позволяет избежать множества негативных последствий, следующих за реализацией правовых актов, если они будут содержать в себе несоответствующие закону положения, коррупциогенные факторы. Кроме того, оценка экономических последствий от реализации правовых актов, на стадии их проектов, способствует повышению эффективности использования  муниципальных ресурсов.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа в 2022 году проведено 49 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 49 заключений на проекты нормативно-правовых актов Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения, Советов сельских поселений  и Администрации Кондопожского муниципального района, в том числе:
1) 9 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения, Советов поселений о бюджете муниципальных образований  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов ;
2) 18 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения, Совета Янишпольского сельского поселения о внесении изменений в решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;
3)  4 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Советов  об утверждении методик, порядков и внесение изменений в действующие методики и порядки, регулирующих бюджетные правоотношения, в части, касающейся бюджетного процесса и расходных обязательств муниципального образования;
4) 18 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы  проектов Постановлений и распоряжений Администрации Кондопожского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения, в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования;
По результатам проведенных экспертиз с целью недопущения нецелевого  и неэффективного использования бюджетных средств, предлагалось устранить выявленные нарушения и замечания, в некоторых случаях дополнительно разработать нормативные документы.
При утверждении решений Совета, постановлений и распоряжений Администрации Кондопожского муниципального района предложения и замечания Контрольно-счетного органа учтены.
Экспертиза муниципальных программ
 Кондопожского муниципального района, 
Кондопожского городского поселения
Важной задачей при осуществлении своей деятельности Контрольно-счетный орган видит обеспечение взаимной координации и согласованности всей совокупности документов стратегического планирования, в том числе необходимости совершенствования системы формирования и контроля реализации муниципальных программ.
В 2022 году Контрольно-счетным органом проведено 12 финансово-экономических экспертиз проектов постановлений Администрации Кондопожского муниципального района  об утверждении или внесении изменений в 12 муниципальных программ, финансовое обеспечение которых предусмотрено за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района и Кондопожского городского поселения.
Результаты финансово-экономических экспертиз  показали следующие недостатки:
- внесение изменений в муниципальные программы осуществлялись с нарушением сроков, установленных Порядком разработки муниципальных программ;
- внесение изменений в плановые значения отдельных показателей (индикаторов) за отчетный период;
- объемы финансового обеспечения муниципальных программ не соответствуют объемам финансового обеспечения, заявленному в программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы, утвержденной решением Совета Кондопожского муниципального района от 10 октября 2018 года № 5;
- проекты муниципальных программ частично не соответствовали постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее - Порядок разработки муниципальных программ);
- по отдельным муниципальным программам информация, наименования основных мероприятий (мероприятий), значения и наименования целевых индикаторов (показателей результатов), конечных результатов, в текстовой части муниципальных программ, не соответствует приложениям к муниципальным программам, а также данные из приложений не соответствуют друг другу, не верно произведены расчеты целевых индикаторов (показателей результатов), отсутствуют целевые индикаторы (показатели результатов) установленные государственными программами Республики Карелия для Кондопожского муниципального района, предусмотренные мероприятия, не соответствуют уставной деятельности ответственного исполнителя, наименование и срок реализации муниципальных программ не соответствуют наименованию и срокам реализации муниципальных программ, отраженным в Перечне муниципальных программ Кондопожского муниципального района, отсутствует взаимосвязь между показателями результата, целевыми индикаторами, и конечными результатами муниципальных программ;
- целевые индикаторы, показатели результатов в проектах муниципальных программ характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата;
- несоответствие объема финансового обеспечения на реализацию муниципальной программы, предусмотренного проектом постановления, бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Решением о бюджете;
- несоответствие наименования отдельных мероприятий, заявленных в проектах муниципальных программ, наименованиям мероприятий, заявленных в приложениях к Решению о бюджете;
- установлены факты, когда обоснованность размера расходных обязательств не подтверждена, либо подтверждена частично;
- наличие рисков невыполнения мероприятий и недостижения значений целевых индикаторов и ожидаемых конечных результатов при отсутствии финансового обеспечения мероприятий;
- при формировании отдельных муниципальных программ не соблюдался принцип результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ;
- по некоторым муниципальным программам провести финансово-экономическую экспертизу обоснованности размера расходного обязательства не представлялось возможным так как, в нарушение норм Порядка разработки муниципальных программ, в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района не представлялись обоснования планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальных программ;
- наличие технических ошибок в проектах постановлений.
5. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета
 за 2021 год
Одним из основных мероприятий, ежегодно проводимых Контрольно-счетным органом в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках последующего контроля, является внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении местного бюджета до его рассмотрения представительным органом подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении указанного бюджета (далее –внешняя проверка). Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета  осуществляется Контрольно-счетным органом. Проведены проверки отчетов об исполнении бюджетов по 7 сельским поселениям, городскому поселению и об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района.
Заключения на годовой отчет об исполнении местных бюджетов  за 2021 год подготовлены Контрольно-счетным органом в соответствии с требованиями бюджетного законодательства с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета (далее–ГАБС).
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС Контрольно-счетным органом проведена путем камеральных проверок (11 экспертно-аналитических мероприятий). При выборочной оценке отчетности ГАБС на соответствие сводной отчетности получателей средств бюджета, а также достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС произведена сверка отчетности ГАБС с данными отчетности получателей средств бюджета, отчетность которых в свою очередь сверена с данными главных книг. Внешняя проверка подтвердила достоверность годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2021 год по 6 сельским, 1 городскому поселению и бюджету муниципального района. В отношении бюджетной отчетности об исполнении бюджета Янишпольского сельского поселения за 2021 год выявлены факты недостоверности, вызванные нарушениями порядков ведения бюджетного учета и формирования годовой бюджетной отчетности. Годовая бюджетная отчетность Янишпольского сельского поселения достоверна в части соответствия: кассовых поступлений доходов и кассовых выбытий на расходы бюджета Янишпольского сельского поселения данным отчетности органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета, предоставленного Отделом № 8 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия; утвержденных бюджетных назначений, указанных в отчете Янишпольского сельского поселения, показателям сводной бюджетной росписи бюджета.
Вместе с тем установлено, что годовая бюджетная отчетность всех ГАБС  составлена с отдельными нарушениями и недостатками, которые не повлияли на ее достоверность.
По результатам внешней проверки установлены, в частности, нарушения положений Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и других нормативных правовых актов.
В целом по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС выявлено 124 нарушения на общую сумму 15 679,12 тыс. рублей, в том числе:
при исполнении бюджетов – 7 нарушений на сумму 3 779,35 тыс. рублей;
при ведении бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 117 нарушений на общую сумму 11 899,77 тыс. рублей;
В ходе проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2021 год были даны характеристики исполнения бюджетов по доходам и расходам. Проведен анализ исполнения текстовых статей Решений о бюджете. Проанализированы показатели дебиторской и кредиторской задолженности. По результатам исполнения бюджетов даны заключения об исполнении норм Бюджетного кодекса РФ. Отчетность проверена на достоверность и исполнение Инструкции о составлении отчетности № 191н. В ходе данных проверок установлено следующее:
• отчеты об исполнении бюджетов за 2021 год отражают достоверность результатов исполнения бюджета Кондопожского муниципального района и бюджетов поселений, за исключением результатов исполнения бюджета Янишпольского сельского поселения за период с 1 января по 31 декабря 2021 года;
• нарушений статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ по превышению предельного значения размера дефицита бюджетов, сложившего по итогам отчетного года, не установлено;
• в нарушение пункта 10 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина РФ № 191н) отчетность ГАБС отдельных поселений сформирована не на основе отчетности получателей бюджетных средств, подведомственных ГАБС;
• в нарушение пункта 7 Приказа Минфина РФ № 191н отчетность некоторых получателей бюджетных средств, подведомственных ГАБС, сформирована не на основе данных регистров бухгалтерского учета (главных книг);
• в нарушение приказов Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н и от 30 марта 2015 года № 52н представленные проверке Главные книги некоторых получателей бюджетных средств сформированы не помесячно, а за период 01 января 2021 года по 31 декабря 2021 года;
• установлены факты несоответствия данных регистров бухгалтерского учета (главных книг) формам отчетности (ГАБС Гирвасского, Петровского сельских поселений) в связи с неверным отражением бухгалтерских операций на счетах аналитического учета;
• установлено нарушение по ведению бухгалтерского учета получателями бюджетных средств, в части отражения операций на счетах бухгалтерского учета в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н и от 06 декабря 2010 года № 162н;
• установлены нарушения Порядка составления и ведения бюджетных росписей в части доведения показателей бюджетной росписи до соответствующих подведомственных получателей бюджетных средств, подведомственных распорядителю бюджетных средств МУ «ЦБСОО»;
• установлены искажения бюджетной отчетности по получателю бюджетных средств МОУ Кяппесельгская ОШ, которые оказали существенное влияние на полноту и достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС Администрации Кондопожского муниципального района за 2021 год по формам: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф. 0503130, Отчет ф. 0503121, Сведения ф. 0503169;
• бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита, установленные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в части подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, в 2021 году в сельских поселениях (Янишпольское и Петровское сельские поселения) и Администрации Кондопожского муниципального района не исполнялись;
• установлены нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств.
Вопросы устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки, находятся на контроле Контрольно-счетного органа и будут проанализированы при проведении внешней проверки за 2022 год.
Заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения и бюджетов сельских поселений за 2021 год направлены в представительные органы муниципальных образований, в Администрацию Кондопожского муниципального района и администрации сельских поселений.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа на 2021 год в отчетном периоде подготовлено 8 заключений по результатам оперативного анализа отчетов об исполнении бюджетов:
- анализ информации о ходе исполнения бюджета Кондопожского муниципального района  за 9 месяцев 2021 года, 1 квартал, 1 полугодие 2022 года. 
- анализ информации о ходе исполнения бюджета Кондопожского городского поселения за 9 месяцев 2021 года, 1 квартал и 1 полугодие 2022 года;
- анализ информации о ходе исполнения бюджета Янишпольского сельского поселения за 1 квартал и 1 полугодие 2022 года.
Оперативный анализ о ходе  исполнения бюджета проводился на основе :
- данных, предоставленных Финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района;
- отчетов об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения и Янишпольского сельского поселения;
- данных о кассовом исполнении бюджета Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения, Янишпольского сельского поселения предоставленных Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.
По результатам проведения анализа подготовлены заключения об исполнении  бюджета Кондопожского муниципального района, бюджета Кондопожского городского поселения и бюджета Янишпольского сельского поселения. 
6. Иная деятельность
В 2022 году продолжена работа по взаимодействию с Управлением федерального казначейства по Республике Карелия, Контрольно-счетной палатой Республики Карелия, контрольно-счетными органами муниципальными образований, налоговыми органами, органами прокуратуры, и иными контрольными органами по вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счетного органа.
Контрольно-счетным органом заключены соглашения с Контрольно-счетной палатой Республики Карелия, Управлением федерального казначейства по Республике Карелия, Прокуратурой Кондопожского района о взаимодействии при проведении мероприятий в соответствии с возложенными полномочиями.
В отчетном периоде представители Контрольно-счетного органа принимали участие в совещаниях с руководителями контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Карелия, проводимых Контрольно-счетной палатой Республики Карелия. 
В 2022 году председатель Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района Горошкина Е.А. принимала участие в проводимых заседаниях  Совета контрольно-счетных органов Республики Карелия в качестве члена Президиума Совета. 
В 2022 году на территории Кондопожского муниципального района проведено выездное заседание Совета Контрольно-счетных органов Республики Карелия.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе в отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетного органа принимали участие в заседаниях  Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения и его постоянных комиссий, выступали с докладами по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В связи с выявленными нарушениями в ходе контрольных мероприятий должностными лицами Контрольно-счетного органа составлено 2 протокола об административных правонарушениях.
В Контрольно-счетном органе постоянно ведется работа по повышению профессионального уровня и правовой культуры сотрудников. В рамках повышения квалификации за 2022 год один муниципальный служащий прошел обучение за счет средств бюджета Республики Карелия в Карельском филиале РАНХиГС по  дополнительным профессиональным программам повышения квалификации:  «Управление государственными и муниципальными закупками», «Правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней в учреждениях и организациях».
В целях предупреждения распространения новой коронавирусной инфекции указанные мероприятия по профессиональному развитию были реализованы в дистанционной форме в режиме «онлайн» и в записи с использованием следующие платформы и технологии: Skype, Zoom.
Контрольно-счетным органом в 2022 году подготовлены, вынесены на рассмотрение и утверждены Советом Кондопожского муниципального района изменения в Устав Кондопожского муниципального района, Положение о Контрольно-счетном органе, связанные с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
В соответствии с действующим законодательством по противодействию коррупции Контрольно-счетным органом разработаны соответствующие документы. 
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011             № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетным органом подготовлен Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа за 2021 год. Отчет утвержден Председателем Контрольно-счетного органа и направлен в  Совет Кондопожского муниципального района. Совет Кондопожского муниципального района рассмотрел отчет о деятельности Контрольно-счетного органа  за 2021 и принял к сведению (Решение Совета Кондопожского муниципального района от 21.02.2022 № 17).
На основании Положения о Контрольно-счетном органе сформирован план работы Контрольно-счетного органа на 2023 год. План работы утвержден Председателем Контрольно-счетного органа 29.12.2022 года, направлен Главе Кондопожского муниципального района, в  Совет Кондопожского муниципального района и размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-коммуникационной сети Интернет.
7. Основные задачи на 2023 год
В 2022 году Контрольно-счетный орган  обеспечил реализацию задач и полномочий, возложенных на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа в 2023 году сформированы в соответствии с итогами деятельности в отчетном периоде с учетом, как отдельных нерешенных задач, так и перспективных планов. 
Одним из основных приоритетов деятельности Контрольно-счетного органа остается  осуществление внешнего муниципального финансового контроля, направленного на предупреждение и предотвращение неправомерных и неэффективных расходов муниципальных финансовых ресурсов,  также выработка предложений и рекомендаций по повышению качества управленческой деятельности проверяемых органов и организаций. 
Основной задачей Контрольно-счетного органа является представление объективной и независимой информации о формировании и об исполнении бюджетов Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района, о качестве проектов муниципальных правовых актов, требующих выделения бюджетных средств, эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.
Контрольная деятельность будет направлена на выявление резервов внутри бюджета Кондопожского муниципального района, которые можно было бы переориентировать на поддержку приоритетных проектов; выявление системных ошибок в вопросах использования средств бюджета Кондопожского муниципального района  и бюджетов поселений, порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, внесение предложений органам местного самоуправления в части приведения их нормативной правовой базы в соответствие с требованиями действующего законодательства.
Особое внимание следует уделить организации конструктивного взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований при рассмотрении отчетов и заключений Контрольно-счетного органа в целях действенной реализации предложений по результатам проведенных мероприятий, а также эффективному взаимодействию с правоохранительными и надзорными органами в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве по выявлению и пресечению нарушений законодательства.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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