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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	01 февраля 2023 года
	№ 8


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы

«Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» (далее – проект Постановления, Программа).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (в редакции постановлений Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2021 года № 504, 04 октября 2021 года № 1050) (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 03 июня 2021 года № 567 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 21 декабря 2022 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 21 декабря 2022 года № 01-10-9561 в составе: 
· проект Постановления;
· проект Программы;

· заключение на Программу отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
· заключение на Программу финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· копии листов согласования.
5.2. Ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»). Соисполнителем определено муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования».
Срок реализации Программы – 2023-2025 годы, этапы не выделяются.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 2 124 974,95 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 172 490,40 тыс. рублей, за счет средств бюджета Республики Карелия – 1 286 466,0 тыс. рублей.
· 2023 год – 796 421,21 тыс. рублей;
· 2024 год – 649 860,66 тыс. рублей;
· 2025 год – 678 693,08 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1. Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2. Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.
В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» не утверждена в срок до 01 октября 2022 года, утвержденная Программа сроком реализации 2023-2025 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете на 2023 год) в отсутствии утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
3. Цель и задачи Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ, а также полномочий органов местного самоуправления в сфере образования, установленных статьей 9 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон об образовании № 273-ФЗ). Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

4. Исходя из определения, муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.
5. В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы и подпрограмм должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом от 07 мая 2018 год № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204).

Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации № 204.

6. Согласно текстовой части проекта Программы в реализации мероприятий муниципальной программы участвуют образовательные учреждения Кондопожского муниципального района, при этом в паспорте проекта Программы образовательные учреждения как соисполнители муниципальной программы не заявлены.
7. Перечень мероприятий, определенный проектом Программы, соответствует поставленным цели и задачам и направлен на решение заявленных в проекте Программы конкретных проблем в сфере реализации Программы.

8. При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы (выборочно) установлено следующее:
8.1. применение слова «ежегодно» при формулировке конечных результатов Программы, противоречит понятию «конечный результат», закрепленному в Порядке разработки муниципальных программ, под которым понимается характеристика уровня достижения целей муниципальной программы в количественном относительном либо в абсолютном выражении на дату окончания срока реализации муниципальной программы;
8.2. исходя из проведенного анализа соответствия показателей, установленных государственной программой Республики Карелия «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Республики Карелия от 20 июня 2014 года № 196-П (далее – госпрограмма), и представленной на экспертизу Программой, установлено, что в проекте Программы не учтен показатель «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом» (значения которого на 2023 год – 3 единицы, на 2024 год – 1 единица), установленный для Кондопожского муниципального района в госпрограмме;
8.3. при расчете целевого индикатора «Доля обучающихся, охваченных общеобразовательными услугами к общей численности детей в возрасте 7-18 лет» использовался показатель результата «Численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района», значение которого 4012 человек. Однако в текстовой части пункта 6 раздела V «Перечень и значение целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» проекта Программы данный показатель результата отражает численность воспитанников дошкольных образовательных организаций. Данный факт указывает на возможное искажение значения целевого индикатора «Доля обучающихся, охваченных общеобразовательными услугами к общей численности детей в возрасте 7-18 лет» проекта Программы и, как следствие, возникновение рисков недостижения/перевыполнения установленных целей и показателей результатов Программы;
8.4. наименование показателя результата «Численность обучающихся, охваченных образовательными услугами, к общей численности детей в возрасте 7-18 лет» в проекте Программы некорректно, так как данный показатель результата отражает степень выполнении задач в абсолютном выражении и выражен в натуральных единицах (человек), а не представляет собой относительную величину (результат отношения двух абсолютных статистических величин с одинаковой размерностью, которая выражается в коэффициентах);
8.5. наименования целевых индикаторов, указанных в приложении № 1 к проекту Программы: «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам к обще численности детей в возрасте от 5 до 18 лет проживающих в Кондопожском муниципальном районе»; «Доля обучающихся по программам общего образования, использующих федеральную информационно-сервисную платформу цифровой образовательной среды для «горизонтального» обучения и неформального образования к общей численности обучающихся и посещающих муниципальные образовательные учреждения Кондопожского муниципального района»; «Доля молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность, от общего числа молодежи в возрасте от 14 до 18 лет, проживающей на территории Кондопожского муниципального района», не в полной мере соответствуют наименованиям целевых индикаторов, отраженных в текстовой части раздела V проекта Программы;
8.6. целевые индикаторы, показатели результатов, заявленные в проекте Программы, характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата, например: целевой индикатор «Доля воспитанников дошкольных образовательных организаций к общей численности детей в возрасте 1-7 лет, проживающих в Кондопожском муниципальном районе» и показатель результата «Численность воспитанников дошкольных образовательных организаций к общей численности детей в возрасте 1-7 лет, проживающих в Кондопожском муниципальном районе»; целевой индикатор «Доля обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей к общей численности, обучающихся в общеобразовательных организациях Кондопожского муниципального района» и показатель результата «Численность обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей» и другие целевые индикаторы, показатели результатов.
9. В представленном на экспертизу проекте Программы не учтены замечания, отраженные в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района.

10. Объем финансового обеспечения муниципальной программы, указанный в паспорте Программы (2 124 974,95 тыс. рублей), не соответствует объему финансового обеспечения реализации Программы, отраженному в приложении № 3 к проекту Программы (2 124 974,92 тыс. рублей), на 0,03 тыс. рублей.

11. Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что 14 декабря 2022 года Советом Кондопожского муниципального района принято решение «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», вступившее в силу 21 декабря 2022 года, согласно которому объем финансового обеспечения муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» составил 2 119 667,81 тыс. рублей, в связи с чем в проекте Программы необходимо уточнить объем финансового обеспечения реализации Программы на 2023-2025 года (2 124 974,95 тыс. рублей) на 5 307,14 тыс. рублей не позднее срока, установленного положениями статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
12. В соответствии с Решением о бюджете на 2023 год в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» по целевой статье 033Е270120 «Мероприятия по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей» по основному мероприятию «Реализация отдельных мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» в рамках реализации национального проекта «Образование» подпрограммы «Развитие дополнительного образования» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 12 405 069,10 рублей, на 2024-2025 года – 14 354 879,76 рублей ежегодно на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования Кондопожского муниципального района «Дом творчества детей и юношества» (далее – МОУ ДО ДТДиЮ). Проектом Программы объем финансовых ресурсов на мероприятие по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МОУ ДО ДТДиЮ на 2023-2025 года не предусмотрен. Также муниципальная программа не содержит целевые индикаторы, показатели результата по данному мероприятию. Данный факт указывает на то, что в отсутствии объемов финансового обеспечения реализации мероприятия по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках основного мероприятия «Реализация отдельных мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» в рамках реализации национального проекта «Образование» подпрограммы «Развитие дополнительного образования» проекта Программы на 2023-2025 года в Решении о бюджете на 2023 год необоснованно предусмотрены бюджетные ассигнования по данному мероприятию, что может привести к нецелевому использованию бюджетных средств.
13. В соответствии с подпунктом 7 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа содержит финансовое обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района с распределением средств по кодам главных распорядителей средств бюджета Кондопожского муниципального района, разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов, подпрограммам, основным мероприятиям и мероприятиям программы и подпрограмм. Распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 30 сентября 2022 года № 490-р утвержден Перечень кодов целевых статей расходов бюджета Кондопожского муниципального района (далее – Перечень кодов целевых статей) и Порядок их применения, согласно которому целевые статьи расходов бюджета Кондопожского муниципального района обеспечивают привязку бюджетных ассигнований бюджетов к программным и (или) непрограммным направлениям расходов, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района.
В разделе VI «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы», приложениях №№ 2 и 3 проекта Программы наименования мероприятий муниципальной программы «Осуществление государственных полномочий, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных учреждениях Республики Карелия в сфере дошкольного образования» и «Мероприятия, направленные на организацию транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в сельских населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные организации к месту обучения и обратно, проведения ремонта зданий общеобразовательных организаций на территории Кондопожского муниципального района» не в полной мере соответствуют наименованиям мероприятий, утвержденным Перечнем кодов целевых статей, и наименованиям мероприятий, отраженным в приложениях №№ 6,7,8,9,10 к решению Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
14. В нарушение пункта 32 Порядка разработки муниципальных программ обоснования планируемых объемов финансовых ресурсов и обосновывающие материалы к проекту Программы не представлены.
15. В соответствии с пунктом 44 раздела IV Порядка разработки муниципальных программ планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном финансовом году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района и планирование бюджетных ассигнований, а также с учетом результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
При выборочной проверке обоснованности размера расходных обязательств на 2023-2025 года, согласно обоснованиям, представленным к проекту бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, установлено следующее:
· ежегодно необоснованно предусмотрен объем финансовых ресурсов на 2023-2025 года в сумме 27 465,18 рублей на приобретение горюче-смазочных материалов для организации транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные организации к месту обучения и обратно в каникулярное время (июль-август), когда транспортное обслуживание обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района не осуществляется.
Статьей 40 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» предусмотрено транспортное обеспечение обучающихся в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями, входящими в состав одного муниципального района, которое включает в себя организацию их бесплатной перевозки до образовательных организаций и обратно. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 01 марта 2022 года утвержден Порядок установления и исполнения расходного обязательства по организации транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно.
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района, во избежание нецелевого использования бюджетных средств, обращает внимание на недопустимость планирования и расходования бюджетных средств на приобретение и списание горюче-смазочных материалов по результатам работы автобуса, связанных с движением по маршруту, который не имеет отношения к организации транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно, а также на осуществление перевозок в каникулярное время (июль-август), когда транспортное обслуживание обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно не осуществляется;
· планируемый объем финансовых ресурсов на замену светильников в муниципальном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 20 «Колосок» г. Кондопоги Республики Карелия (далее – МДОУ № 20 «Колосок») на 2023 год составляет 743 868,00 рублей. Однако повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений (в том числе приобретение, замена, демонтаж ламп, стартеров, приобретение светодиодных светильников, профилактические ремонты электрощитовых, замена трансформаторов тока) является мероприятием муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе». Таким образом, планирование объема финансовых ресурсов на замену светильников МДОУ № 20 «Колосок» по целевой статьи 0310170110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере дошкольного образования» в рамках программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» неправомерно.
Также следует отметить, что в представленных в качестве обоснования документах отсутствует подтверждение необходимого количества приобретаемых товаров, работ, услуг, соответственно, планируемый объем финансовых ресурсов на замену светильников в МДОУ № 20 «Колосок» на 2023 год не подтвержден в сумме 743 868,00 рублей;

· по муниципальным учреждениям (МОУ СОШ № 1, МОУ СОШ № 3, МОУ СОШ № 7, МОУ Гирвасская ОШ, МОУ ДО ДЮСШ № 2, МОУ ДО «Детская школа искусств») планируемый объем финансовых ресурсов на техническое обслуживание и регламентно-профилактический ремонт: индивидуального теплового пункта, в том числе на подготовку отопительной системы к зимнему сезону, составляет 420 000,00 рублей; электрооборудования (электроподстанций, трансформаторных подстанций, электрощитовых) административного здания (помещения) составляет 600 000,00 рублей. Однако оснащение зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов (в том числе ремонт (замена, демонтаж) устаревших счетчиков и приборов учета, поверка приборов учета, замена коммерческих узлов учета тепловой энергии, профилактические ремонты электрощитовых являются мероприятиями муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе». Таким образом, планирование объема финансовых ресурсов на указанные цели по данным муниципальным учреждениям по целевой статьи 0320170110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере начального общего, основного общего, среднего общего образования» и 0330170110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности дополнительных общеобразовательных, общеразвивающих программ» в рамках программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» неправомерно.
· планируемый объем финансовых ресурсов на оплату услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами по образовательным учреждениям Кондопожского муниципального района на 2023 год составляет 1 247 891,00 рубль, на 2024-2025 года составляет 1 109 130,00 рублей ежегодно. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 02 декабря 2022 года № 1349 утверждены расходы на оплату услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами по образовательным учреждениям Кондопожского муниципального района на 2023 год в объеме 1 150 194,00 рубля, на 2024-2025 года – 1 033 309,00 рублей ежегодно. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на оплату услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами по образовательным учреждениям Кондопожского муниципального района на 2023 год завышен на 97 697,00 рублей и не подтвержден, на 2024-2025 года завышен на 75 821,00 рубль и не подтвержден;
· на техническое годовое обслуживание охранно-пожарной сигнализации МОУ СОШ № 6 (3 здания) составляет 672 000,00 рублей, в том числе на систему охранной сигнализации (2 здания) – 168 000,00 рублей, на систему пожарной сигнализации (3 здания) – 252 000,00 рублей. В соответствии с пунктом 3 раздела 2 нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, утвержденных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2021 года № 432 (с изменениями и дополнениями) (далее – Нормативные затраты) установлен норматив цены на систему охранно-пожарной сигнализации не более 84 000,00 рублей на одно здание в год. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на техническое годовое обслуживание охранно-пожарной сигнализации МОУ СОШ № 6 на 2023-2025 года ежегодно завышен на 168 000,00 рублей и не подтвержден;
· на зарядку (перезарядку) и техническое обслуживание огнетушителей (40 штук) МОУ СОШ № 7 составляет 30 000,00 рублей в год (с учетом норматива цены на зарядку (перезарядку) одного огнетушителя 500,00 рублей, техническое обслуживание одного огнетушителя 250,00 рублей). Согласно информации, представленной муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», установлено, что на балансе МОУ СОШ № 7 числится 27 огнетушителей, соответственно, планируемый объем финансовых ресурсов на зарядку (перезарядку) и техническое обслуживание огнетушителей на 2023-2025 года ежегодно завышен на 9 750,00 рублей и не подтвержден;

· по муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа № 2 (далее – МОУ ДО ДЮСШ № 2):
· в нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 283-р (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований) МОУ ДО ДЮСШ № 2 не представлен календарный план проведения спортивно-массовых мероприятий, согласованный с руководителем главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры».
Также Контрольно-счетный орган обращает внимание на наличие в плане-смете спортивно-массовых мероприятий МОУ ДО ДЮСШ № 2 мероприятий, идентичных мероприятиям, заявленным в проекте календарного плана официальных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2023 год, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, а также мероприятий, не относящихся к полномочиям Кондопожского муниципального района. Во избежание нецелевого и необоснованного использования бюджетных средств, при планировании бюджетных ассигнований на проведение мероприятий Контрольно-счетный орган рекомендует обратить внимание на соответствие мероприятий, заявленных в плане-смете спортивно-массовых мероприятий МОУ ДО ДЮСШ № 2, полномочиям Кондопожского муниципального района;
· планируемый объем финансовых ресурсов на содержание и ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенного по адресу: г. Кондопога, ул. Пролетарская, д. 40, в соответствии с проектом договора на управление многоквартирным домом, составляет 135 853,56 рубля. В соответствии с пунктом 14 раздела 2 Нормативных затрат установлен норматив цены на содержание и ремонт общего имущества многоквартирных домов – не более 1 000,00 рублей на одно здание в месяц. Соответственно в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на содержание и ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенного по адресу: г. Кондопога, ул. Пролетарская, д. 40, на 2023-2025 года ежегодно завышен на 123 854,56 рубля и не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение образовательных услуг по профессиональной переподготовке и повышению квалификации (управление государственными и муниципальными закупками) на 2023-2025 года составляет 52 800,00 рублей ежегодно (исходя из стоимости за единицу 17 600,00 рублей и количества слушателей 3 человека). В соответствии с пунктом 12 раздела 3 Нормативных затрат установлен норматив цены на приобретение образовательных услуг по профессиональной переподготовке и повышению квалификации (управление государственными и муниципальными закупками) 15 000,00 рублей на одного работника. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение образовательных услуг по профессиональной переподготовке и повышению квалификации ежегодно завышен на 7 800,00 рублей и не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение и установку противопожарных дверей на 2023 год составляет 624 932,00 рубля (исходя из средней цены за единицу услуги 52 077,67 рублей и количества дверей 12 штук). Согласно представленным в качестве обоснования коммерческим предложениям средняя цена за единицу услуги составляет 51 700,00 рублей. Исходя из количества противопожарных дверей (12 штук) и цены за единицу услуги 51 700,00 рублей, объем финансовых ресурсов на приобретение и установку противопожарных дверей составит 620 400,00 рублей. Соответственно в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение и установку противопожарных дверей на 2023 год завышен на 4 532,00 рубля и не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на проведение бактериологических исследований воды (ОМЧ, ОКБ, кишечная палочка, колифаги, хлор, бактерии групп кишечной палочки, микроклимат, отбор проб смывов, продукции, хлороформ и другое) на 2023-2025 года составляет 202 950,00 рублей ежегодно. Однако обоснование цены представлено только на оказание услуг по проведению лабораторных исследований воды на содержание в воде трихлорметана (хлороформ) на сумму 28 992,00 рубля. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на оказание услуг по проведению бактериологических исследований воды ежегодно не подтвержден на 2023-2025 года на сумму 173 958,00 рублей;
· планируемый объем финансовых ресурсов на оказание услуг по очистке кровли от снега и сосулек на 2023-2025 года составляет 42 892,00 рубля ежегодно. В представленных в качестве обоснования документах отсутствует подтверждение необходимого количества приобретаемых товаров, работ, услуг. Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на оказание услуг по очистке кровли от снега и сосулек на 2023-2025 в сумме 42 892,00 рубля ежегодно не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на оказание услуг по техническому обслуживанию и эксплуатации комплекта объектового оборудования системы передачи извещения о пожарной тревоге и чрезвычайных ситуациях с радиоэлектронными средствами на 2023-2025 года составляет 110 832,00 рубля ежегодно. В представленном в качестве обоснования договоре цена оказываемой услуги отсутствует, соответственно определить обоснованность планирования объема финансовых ресурсов на услуги по техническому обслуживанию и эксплуатации комплекта объектового оборудования системы передачи извещения о пожарной тревоге и чрезвычайных ситуациях с радиоэлектронными средствами в сумме 110 832,00 рубля ежегодно не представляется возможным;
· планируемый объем финансовых ресурсов на проведение мероприятий на 2023 год составляет 213 300,00 рублей, в том числе на оплату стартового взноса – 145 300,00 рублей, при этом обоснование цены стартового взноса для участия в мероприятии отсутствует. Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на проведение мероприятий (оплата стартового взноса) на 2023 год в сумме 145 300,00 рублей не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на аренду помещения МОУ ДО «Детская школа искусств» на 2023-2025 года составляет 1 500 000,00 рублей ежегодно (с учетом норматива цены на аренду помещений 125 000,00 рублей в месяц). При этом, согласно представленному в качестве обоснования договору аренды недвижимости (нежилого помещения) на 2022 год, стоимость аренды помещения МОУ ДО «Детская школа искусств» в месяц составляет 40 542,56 рубля. Данный факт указывает на возможное завышение планируемого объема финансовых ресурсов на аренду помещения МОУ ДО «Детская школа искусств»;
· планируемый объем финансовых ресурсов на зарядку (перезарядку) и техническое обслуживание огнетушителей (22 штуки) МОУ СОШ № 3 составляет 16 500,00 рублей в год (с учетом норматива цены на зарядку (перезарядку) одного огнетушителя 500,00 рублей, техническое обслуживание одного огнетушителя 250,00 рублей). Согласно информации, представленной муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», установлено, что на балансе МОУ СОШ № 3 числится 10 огнетушителей, соответственно, планируемый объем финансовых ресурсов на зарядку (перезарядку) и техническое обслуживание огнетушителей на 2023-2025 года ежегодно завышен на 9 000,00 рублей и не подтвержден;

· планируемый объем финансовых ресурсов на оказание услуг по уборке территории от снега по муниципальным учреждениям (МОУ СОШ № 3, МОУ СОШ № 6, МОУ СОШ № 7, МОУ СОШ № 8, МОУ Кончезерская СОШ, МОУ Кяппесельгская ОШ, МОУ ДО ДЮСШ № 2) на 2023-2025 года составляет 189 000,00 рублей ежегодно. В представленных в качестве обоснования документах отсутствует подтверждение необходимого количества приобретаемых товаров, работ, услуг. Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на оказание услуг по уборке территории от снега по указанным муниципальным учреждениям на 2023-2025 года в сумме 189 000,00 рублей ежегодно не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на оплату работ по монтажу (установке), дооборудованию и наладке оборудования по муниципальным учреждениям (МОУ СОШ № 1, МОУ СОШ № 3, МОУ СОШ № 7, МОУ Гирвасская ОШ, МОУ ДО ДЮСШ № 2, МОУ ДО «Детская школа искусств») на 2023-2025 года составляет 120 000,00 рублей ежегодно. Обоснование количества оборудования, а также развернутый анализ необходимости проведения указанных работ к проекту Программы не представлено, соответственно планируемый объем финансовых ресурсов на оплату работ по монтажу (установке), дооборудованию и наладке оборудования по указанным муниципальным учреждениям на 2023-2025 года в сумме 120 000,00 рублей ежегодно не подтвержден;

· планируемый объем финансовых ресурсов на оказание охранных услуг с использованием технических средств охраны по муниципальным учреждениям (МОУ СОШ № 1, МОУ СОШ № 3, МОУ СОШ № 7, МОУ Гирвасская ОШ, МОУ Кончезерская СОШ) на 2023-2025 года составляет 2 232 000,00 рублей ежегодно (исходя из стоимости услуг в месяц 36 000,00 рублей). В представленных в качестве обоснования документах отсутствует подтверждение стоимости приобретаемых услуг в месяц. Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на оказание охранных услуг с использованием технических средств охраны по указанным муниципальным учреждениям на 2023-2025 года ежегодно не подтвержден в сумме 2 232 000,00 рублей;
· в отдельных обоснованиях МОУ ДО ДЮСШ № 2, МОУ ДО «Детская школа искусств» к проекту Программы (например, приобретение услуг связи, уборку территории, техническое обслуживание и регламентно-профилактический ремонт систем охранно-пожарной сигнализации и видеонаблюдения, аренда, аварийно-диспетчерское обслуживание внутренних сетей горячего и холодного водоснабжения, канализации, отопления, электроснабжения, демеркуризацию ртуть содержащих отходов 1 класса опасности для нужд учреждений, услуг сопровождения справочно-правовых систем, услуг сопровождения программного обеспечения и приобретению простых (неисключительных) лицензий на использование программного обеспечения, приобретение материальных запасов, дезинфекция, дезинсекция, заправка картриджей, огнетушителей и другое) заявлена потребность только на 2023 год, следовательно, планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение указанных товаров, работ, услуг на 2024-2025 года не подтвержден по МОУ ДО ДЮСШ № 2 в сумме 12 469 089,32 рублей ежегодно, по МОУ ДО «Детская школа искусств» в сумме 1 361 231,95 рубль ежегодно.

Таким образом, в ходе проверки обоснованности объемов финансирования мероприятий Программы установлено, что планирование объема финансовых ресурсов на реализацию Программы на 2023-2025 года осуществлялось не в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района и планирование бюджетных ассигнований. Соответственно при формировании муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» не соблюден принцип результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию Программы.
Данные факты не нашли отражение в заключении финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление) от 29 ноября 2022 года, согласно которому:

· источники финансирования на 2023-2025 года соответствуют планируемым объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района;

· направления расходования финансовых средств муниципальной программы на 2023-2025 года соответствуют бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

· обоснованность размера расходных обязательств на реализацию Программы подтверждена.

Таким образом, в нарушение пункта 35 раздела III Порядка разработки муниципальных программ специалистами финансового управления ненадлежащим образом осуществлена проверка на предмет наличия обоснований планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы и соответствия направлений расходования финансовых средств муниципальной бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие утверждаемого проекта Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно​телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.
3. В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» не утверждена в срок до 01 октября 2022 года, утвержденная Программа сроком реализации 2023-2025 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в отсутствии утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
4. Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ Федерального закона об образовании № 273-ФЗ, Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
5. Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 год №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
6. В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально- экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.
7. Перечень мероприятий, определенный проектом Программы, соответствует поставленным цели и задачам и направлен на решение заявленных в проекте Программы конкретных проблем в сфере реализации Программы.
8. В паспорте проекта Программы образовательные учреждения Кондопожского муниципального района как соисполнители муниципальной программы не заявлены.
9. Применение слова «ежегодно» при формулировке конечных результатов Программы противоречит понятию «конечный результат», закрепленному в пункте 6 раздела I Порядка разработки муниципальных программ.
10. В проекте Программы не учтен показатель «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом», установленный для Кондопожского муниципального района государственной программой Республики Карелия «Развитие образования».
11. При расчете целевого индикатора «Доля обучающихся, охваченных общеобразовательными услугами к общей численности детей в возрасте 7-18 лет» использовался показатель результата «Численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района», который, согласно текстовой части пункта 6 раздела V «Перечень и значение целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» проекта Программы, отражает численность воспитанников дошкольных образовательных организаций.
12. Наименование показателя результата «Численность обучающихся, охваченных образовательными услугами, к общей численности детей в возрасте 7- 18 лет» в проекте Программы некорректно.
13. Наименования целевых индикаторов, указанных в приложении № 1 к проекту Программы, не в полной мере соответствуют наименованиям целевых индикаторов, отраженных в текстовой части раздела V проекта Программы.
14. Целевые индикаторы, показатели результатов, заявленные в проекте Программы, характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата.
15. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» (2 124 974,95 тыс. рублей) не соответствует общему объему средств, предусмотренных Решением о бюджете на 2023 год по данной муниципальной программе (2 119 667,81 тыс. рублей) на 5 307,14 тыс. рублей.
16. В отсутствии объемов финансового обеспечения реализации мероприятия по обеспечению функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках основного мероприятия «Реализация отдельных мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» в рамках реализации национального проекта «Образование» подпрограммы «Развитие дополнительного образования» проекта Программы на 2023-2025 года в Решении о бюджете на 2023 год необоснованно предусмотрены бюджетные ассигнования по данному мероприятию, что может привести к нецелевому использованию бюджетных средств.
17. В разделе VI «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы», приложениях №№ 2 и 3 проекта Программы наименования мероприятий муниципальной программы не в полной мере соответствуют наименованиям мероприятий, утвержденным Перечнем кодов целевых статей, и наименованиям мероприятий, отраженным в приложениях №№ 6,7,8,9,10 к Решению о бюджете на 2023 год.
18. Объем финансового обеспечения муниципальной программы, указанный в паспорте Программы, не соответствует объему финансового обеспечения реализации Программы, отраженному в приложении № 3 к проекту Программы, на 0,03 тыс. рублей.
19. В нарушение пункта 32 Порядка разработки муниципальных программ обоснования планируемых объемов ресурсов и обосновывающие материалы к проекту Программы не представлены.
20. Установлено неправомерное планирование объемов финансовых ресурсов на замену светильников, на техническое обслуживание и регламентно-профилактический ремонт: индивидуального теплового пункта, в том числе на подготовку отопительной системы к зимнему сезону, электрооборудования (электроподстанций, трансформаторных подстанций, электрощитовых) административного здания (помещения) вне рамок муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе».
21. В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований МОУ ДО ДЮСШ № 2 не представлен календарный план проведения спортивно-массовых мероприятий, согласованный с руководителем главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры».
22. Не подтвержден планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение товаров, работ, услуг муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района на 2023 год в сумме 4 205 948,74 рублей.
23. Не подтвержден планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение товаров, работ, услуг муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района на 2024-2025 года в сумме 17 120 694,01 рубля ежегодно.

24. В представленном на экспертизу проекте Программы не учтены замечания, отраженные в заключении 
отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района.
25. При формировании муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» не соблюден принцип результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию Программы.
26. В нарушение пункта 35 раздела III Порядка разработки муниципальных программ специалистами финансового управления ненадлежащим образом осуществлена проверка на предмет наличия обоснований планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы
6. Предложения: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в срок до 15 февраля 2023 года.
При внесении изменений в показатели финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе», утвержденные решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», необходимо учитывать замечания Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района, указанные в настоящем Заключении.
И.о. председателя

Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



          А.В. Варавва
Инспектор
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



       И.В. Демидова
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