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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	 18 января 2023 года
	№ 6 


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» (далее – проект Постановления, Программа).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта Программы программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (в редакции постановлений Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2021 года № 504, 04 октября 2021 года № 1050) (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 03 июня 2021 года № 567 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 20 декабря 2022 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 19 декабря 2022 года № 01-10-9498 в составе:
· проект Постановления;
· проект Программы;
· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.
5.2. Ответственным исполнителем муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»). Соисполнитель «Отдел опеки Администрации Кондопожского муниципального района».
Срок реализации Программы – 2023-2025 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 2 194,44 тыс. рублей.
· 2023 год – 731,48 тыс. рублей;
· 2024 год – 731,48 тыс. рублей;
· 2025 год – 731,48 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.
В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» не утверждена в срок до 01 октября 2022 года, утвержденная Программа сроком реализации 2023-2025 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в отсутствии утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
3) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Исходя из определения муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.
5) В нарушение подпункта 6 пункта 9 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 5 «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы» не указаны сроки реализации Программы.
6) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:
- Применение слова «ежегодно», при формулировке конечных результатов Программы, противоречит понятию «конечный результат» закрепленному в Порядке разработки муниципальных программ, под которым понимается характеристика уровня достижения целей муниципальной программы в количественном относительном либо в абсолютном выражении на дату окончания срока реализации муниципальной программы;
- Формулировка конечного результата «Сохранение числа правонарушений, совершенных несовершеннолетними, на уровне 70 единиц ежегодно» противоречит сути муниципальной программы, которая направлена на снижение негативных явлений среди несовершеннолетних. В случае отсутствия положительной динамики по снижению правонарушений, совершенных несовершеннолетними возможно целесообразнее применить формулировку «Стабилизация, и в дальнейшем снижение количества правонарушений, совершенных несовершеннолетними на уровне ...»;
- В разделе 4 проекта Программы отсутствует информация об источниках  предоставленных для расчета целевых индикаторов (показателей результатов), что не соответствует требованиям достоверности к используемым целевым индикаторам (показателям результатов), закрепленным пунктом 19 Порядка разработки муниципальных программ;
- Исходя из текстовой части проекта Программы, в реализации мероприятий муниципальной программы участвуют образовательные учреждения Кондопожского муниципального района, при этом в паспорте Программы образовательные учреждения как соисполнители муниципальной программы не заявлены.
7) Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденному решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025годов», вступившего в силу 21 декабря 2022 года (далее – Решение о бюджете на 2023 год).
8) Ведомственной структурой расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, отраженной в приложениях №№ 6,7 к Решению о бюджете на 2023 год, распределены бюджетные ассигнования, по разделу/подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования». При этом в приложении 3 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» проекта Программы бюджетные ассигнования распределены по разделу/подразделу 07 07 «Молодежная политика», то есть не в соответствии с Решением о бюджете на 2023 год.
9) При проверке обоснованности размера расходных обязательств на 2023-2025 года установлено следующее:
- объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы определен в соответствии с показателями объема работы (количество мероприятий) утвержденными в муниципальном задании на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 06 декабря 2022 года и нормативными затратами на оказание муниципальных услуг в сфере дополнительного образования, утвержденными распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 декабря 2022 года № 635-р. Обоснованность размера расходного обязательства подтверждена.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1) Соответствие утверждаемого проекта Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2) В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.
3) В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» не утверждена в срок до 01 октября 2022 года, утвержденная Программа сроком реализации 2023-2025 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в отсутствии утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
4) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
5) В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.
6)  Применение слова «ежегодно», при формулировке конечных результатов Программы, противоречит понятию «конечный результат» закрепленному в Порядке разработки муниципальных программ.
7) Формулировка конечного результата «Сохранение числа правонарушений, совершенных несовершеннолетними, на уровне 70 единиц ежегодно» противоречит сути муниципальной программы, которая направлена на снижение негативных явлений среди несовершеннолетних. 
8) В разделе 4 проекта Программы отсутствует информация об источниках  предоставленных для расчета целевых индикаторов (показателей результатов).
9) В в паспорте Программы не заявлены образовательные учреждения Кондопожского муниципального района как соисполнители муниципальной программы.
10) В нарушение подпункта 6 пункта 9 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 5 «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы» не указаны сроки реализации Программы.
11) Обоснованность размера расходного обязательства подтверждена.
12) Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденному Решением о бюджете на 2023 год.
13) В приложении № 3 проекта Программы бюджетные ассигнования распределены по разделу/подразделу классификации расходов бюджетов не в соответствии с Решением о бюджете на 2023 год.
7. Предложения: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в срок до 01 февраля 2023 года.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



     Е.А. Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



     И.В. Демидова   
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