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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	14  июнь 2023 года
	№ 49 


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения в проекте решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 26 мая 2023 года сопроводительным письмом от 26 мая 2023 года № 13-05-3684 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,4,5,6,7,8,9,10,11); пояснительная записка к проекту Решения на 4-х страницах. 
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов увеличен на 1 516 730,82 рубля или 0,99% и составит 154 698 907,23 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 1 516 730,82 рубля или 0,89% и составит 172 195 820,22 рублей;
· размер дефицита бюджета не изменен и составит 17 496 912,99 рублей.
2. Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2023 год Решением от 15.12.2022 №2
(в ред. от 12.04.23)
	Проект Решения на 2023 год
	Результат
(«+», «-»)
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	127 100 731,67 
	127 479 762,49 
	379 030,82 
	0,30%

	Безвозмездные поступления
	26 081 444,74 
	27 219 144,74 
	1 137 700,00 
	4,36%

	в том числе:
	26 090 990,75 
	27 228 690,75 
	1 137 700,00 
	4,36%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	26 090 990,75 
	27 228 690,75 
	1 137 700,00 
	4,36%

	ВСЕГО
	153 182 176,41 
	154 698 907,23 
	1 516 730,82 
	0,99%


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2023 год связано:
1.1. с увеличением налоговых и неналоговых доходов в сумме 379 030,82 рублей в связи с фактическим поступлением доходов, в том числе:
1.1.1. единого сельскохозяйственного налога на 25 639,00 рублей;
1.1.2. доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений на 197 380,55 рублей;
1.1.3. прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских поселений на 22 780,47 рублей;
1.1.4. доходов от продажи земельных участков на 93 341,61 рубль;
1.1.5. доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 39 889,19 рублей, в том числе:
· штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом на 2 000,00 рублей;
· штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом (пени по соц.найму) на 24 372,61 рубля;
· прочее возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу городского поселения (за исключением имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями) на 5 198,50 рублей;
· доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских поселений за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности) на 8 318,08 рублей.
1.2. с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по иным межбюджетным трансфертам на реализацию мероприятий по ремонту муниципальных учреждений в сфере культуры в части разработки проектной документации за счет средств резервного фонда Правительства Республики Карелия на 1 137 700,00 рублей.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2023 год на 1 516 730,82 рубля или 0,89%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год в размере 172 195 820,22 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено
на 2023 год Решением от 15.12.2022 №2
(в ред. от 12.04.23)
	доля в общем объеме 
	Проект
Решения
	доля в общем объеме 
	Результат

(«+», «-»)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-3

	0100
	Общегосударственные вопросы
	11 555 235,02 
	6,77
	8 376 105,32 
	4,86 
	-3 179 129,70 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 720 081,41 
	1,59
	2 720 081,41 
	1,58 
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	65 712 725,82 
	38,50
	66 173 411,82 
	38,43 
	+460 686,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	52 553 556,57 
	30,79
	54 623 244,99 
	31,72 
	+2 069 688,42 

	0700
	Образование
	99 474,61 
	0,06
	99 474,61 
	0,06 
	0,00 

	0800
	Культура, кинематография
	16 907 651,34 
	9,92
	18 077 089,68 
	10,50 
	+1 169 438,34 

	1000
	Социальная политика
	1 119 027,00 
	0,66
	1 119 027,00 
	0,64 
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	20 009 017,63 
	11,72
	21 007 016,73 
	12,20 
	+997 999,10 

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 320,00 
	0,00
	368,66 
	0,000 
	-1 951,34 

	
	ИТОГО
	170 679 089,40 
	100
	172 195 820,22 
	100
	+1 516 730,82 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2023 году занимают расходы по разделам «Национальная экономика» – 38,43% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 31,72%.
В проекте Решения в 2023 году предусмотрено:
· увеличение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
«Национальная экономика» – на 460 686,00 рублей или 0,70%;
«Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 2 069 688,42 рублей или 3,94%;
«Культура, кинематография» – на 1 169 438,34 рублей или 6,92%;
«Физическая культура и спорт» – на 997 999,10 рублей или 4,99%;
· уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
«Общегосударственные вопросы» – на 3 179 129,70 рублей или 27,51%;
«Обслуживание государственного и муниципального долга» – на 1 951,34 рубль или 84,11%.
2. Проектом Решения предлагается перераспределить расходы бюджета Кондопожского городского поселения, уменьшив бюджетные ассигнования по процентам за пользование кредитными средствами в целях увеличения условно утверждаемых расходов: на 2024 год на 2 320,00 рублей или 0,06%, на 2025 год на 1 118,68 или на 0,01% и утвердить общий объем условно утверждаемых расходов на 2024 год в размере 3 577 737,36 рублей, на 2025 год 8 975 063,00 рубля.
3. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) нарушений и замечаний не установлено.
Финансово-экономическая экспертиза распоряжений руководителя финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района по внесению изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района не проводилась.
Дефицит (профицит) бюджета
В представленном проекте Решения на 2023 год дефицит бюджета Кондопожского городского поселения не изменился и составил 17 496 912,99 рублей.
Необходимо отметить, что согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2023 года по бюджету Кондопожского городского поселения составил 20 474 897,52 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 19 816 912,99 рублей, остаток в объеме 657 984,53 рубля не распределен.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций.

Средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

В приложении 4,5,6,7 к проекту Решения по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района на финансовое обеспечение расходов, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в размере 500 000,00 рублей.

При этом пунктом 3 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ определены единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделы и подразделы классификации расходов бюджетов, в соответствии с которыми подраздел Резервные фонды входит в раздел Общегосударственные вопросы.

Указанная норма также закреплена в пункте 18.2.1. Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципа назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 24 мая 2022 года № 82н (далее по тексту — Приказ Минфина России № 82н), в соответствии с которым бюджетные ассигнования на образование резервных фондов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администраций подлежат отражению по подразделу 0111 «Резервные фонды» классификации расходов бюджетов.

Таким образом, в нарушение пункта 3 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, пункта 18.2.1. Приказа Минфина России № 82н бюджетные ассигнования на создание резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района на финансовое обеспечение расходов, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в размере 500 000,00 рублей неправомерно отнесены на раздел/подраздел 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность».
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2023 год, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами и подвидами расходов бюджета.
2. Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2023 года по бюджету Кондопожского городского поселения составил 20 474 897,52 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 19 816 912,99 рублей, остаток в объеме 657 984,53 рубля не распределен.
3. В нарушение пункта 3 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, пункта 18.2.1. Приказа Минфина России № 82н бюджетные ассигнования на создание резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района на финансовое обеспечение расходов, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в размере 500 000,00 рублей неправомерно отнесены на раздел/подраздел 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность».
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



     Е.А. Горошкина
Инспектор 
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



      И.В. Демидова

7

_2147483647.doc


�












