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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	11 апреля 2023 года
	№ 16   


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в приложение к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 18.07.2022 г. № 772 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 г. и на плановый период 2024-2025 г.г.» 
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, Соглашение от 27 декабря 2022 года № «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в приложение к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 18.07.2022 г. № 772 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 г. и на плановый период 2024-2025 г.г.» (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского городского поселения. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный Закон № 131-ФЗ), Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 22 августа 2022 года № 918 «Об утверждении Порядка формирования планового фонда оплаты туда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения» (в редакции от 17 октября 2022 года № 1163) (далее – Порядок формирования планового ФОТ).
5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 31 марта 2023 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 31 марта 2023 года № 09-11/2220 в составе проекта Постановления, листа согласования.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района.
Срок действия проекта Постановления – 2023-2025 годы.
Действие проекта Постановления регулирует правоотношения в части установления (закрепления) планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения.
Проект Постановления предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского городского поселения. 
Общий объем средств, планируемых для принятия расходных обязательств, составил на 2023 год 16 923,114 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов 16 698,793 тыс. рублей ежегодно.
5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных Трудовым кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований. Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
2) В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского поселения отнесено составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения. 
Основываясь на данной статье Федерального закона № 131-ФЗ, установление планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, относится к решению вопросов местного значения городского поселения.
3) В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности закрепления планового фонда оплаты труда на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения установлено следующее:
- Внесение изменений в закрепленный фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения осуществлено на основании расчетов, представленных Муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», с обоснованием причин для внесения изменений в фонд оплаты труда учреждений, закрепленных пунктом 3.1 Порядка формирования планового ФОТ.
- Формирование планового фонда оплаты на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов произведено в соответствии Порядком формирования планового ФОТ, за исключением планирования средств на выплаты компенсации отпуска при увольнении, выходного пособия при увольнении.
В соответствии с пунктом 3.3 Порядка формирования планового ФОТ изменение планового фонда оплаты труда учреждений производится на основании анализа планового и фактического фонда оплаты труда учреждений за 9 месяцев текущего года, но не позднее 1 ноября текущего года том числе в случаях, когда работникам производятся единовременные выплаты, не предусмотренные плановым фондом оплаты труда (компенсации отпуска при увольнении, выходного пособия при увольнении, выплаты по решению судов, оплата больничных листов за первые три дня за счет работодателя).
В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования планового ФОТ проектом Постановления Муниципальному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» (далее — МУ «ФОК») предусматриваются средства, без проведения анализа планового и фактического фонда оплаты труда учреждений за 9 месяцев текущего года, на выплаты компенсации отпуска при увольнении, выходного пособия при увольнении за период январь - февраль 2023 года в сумме 107 920,82 рублей. Таким образом, необоснованно внесены изменения в плановый фонд оплаты труда на 2023 год на сумму 107 920,82 рублей.
6. Выводы: по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в приложение к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 18.07.2022 г. № 772 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 г. и на плановый период 2024-2025 г.г.» установлено:
· соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского городского поселения по установлению расходных обязательств;
· соответствие проекта Постановления Бюджетному кодексу РФ, Федеральному закону № 131-ФЗ;
· формирование планового фонда оплаты на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов произведено в соответствии Порядком формирования планового ФОТ, за исключением выплат компенсации отпуска при увольнении, выходного пособия при увольнении;
· в нарушение пункта 3.3 Порядка формирования планового ФОТ проектом Постановления МУ «ФОК» предусматриваются средства, без проведения анализа планового и фактического фонда оплаты труда учреждений за 9 месяцев текущего года, на выплаты компенсации отпуска при увольнении, выходного пособия при увольнении за период январь - февраль 2023 года. Необоснованно внесены изменения в плановый фонд оплаты труда на 2023 год на сумму 107 920,82 рублей..
7. Предложения:

По итогам рассмотрения, утвержденное Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в приложение к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 18.07.2022 г. № 772 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 г. и на плановый период 2024-2025 г.г.» и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 дней с момента утверждения.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района

     Е.А. Горошкина
Инспектор
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района

     И.В. Демидова
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