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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	27 февраля 2023 года
	№ 12


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 части 5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 17 февраля 2023 года письмом от 17 февраля 2023 года № 13-05-1119 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,14,15,16); пояснительная записка к проекту Решения на 25-ти страницах.
21 февраля 2023 года письмом от 20 февраля 2023 года № 13-05-1210 представлен уточненный проект Решения в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 4,5,6,7,8,9,10,13,14,15,16); пояснительная записка к проекту Решения на 27-ти страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным уточненным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Уточненным проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов увеличен на 114 934 366,80 рублей или 10,32% и составит 1 228 859 727,74 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 131 271 831,21 рубль или 12,23% и составит 1 204 926 851,47 рубль;

· размер профицита бюджета уменьшен на 16 337 464,41 рубля или 40,57% и составит 23 932 876,27 рублей.
2. Уточненным проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 49 097 033,18 рубля или 5,5% и составит 941 446 018,69 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 22 826 692,50 рубля или 2,56% и составит 915 175 678,01 рублей;
· размер профицита бюджета составит 26 270 340,68 рублей.
3. Уточненным проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2025 год:
· общий объем доходов увеличен на 48 385 733,18 рубля или 4,97% и составит 1 021 356 710,83 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 48 385 733,18 рубля или 5,23% и составит 972 811 070,83 рублей;
· размер дефицита бюджета не изменен и составит 0,00 рублей.
4. Осуществляется изменение (увеличение/уменьшение), перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 1):
Таблица № 1(рублей)
	Наименование
	Утверждено
на 2023 год Решением от 14.12.2022 № 1
	Проект Решения на 2023 год
	Результат
(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	425 781 912,44
	445 413 719,67
	+19 631 807,23
	4,61

	Безвозмездные поступления
	688 143 448,50
	783 446 008,07
	+95 302 559,57
	13,85

	в том числе: 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	688 143 448,50
	783 483 128,02
	+95 339 679,52
	13,85

	ВСЕГО
	1 113 925 360,94
	1 228 859 727,74
	+114 934 366,80
	10,32


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2023 год связано:
1.1. с увеличением налоговых и неналоговых поступлений на 19 631 807,23 рублей, в том числе:
1.1.1. в связи с уточненным прогнозом социально-экономического развития Кондопожского муниципального района увеличен налог на доходы физических лиц на 16 864 180,00 рублей;
1.1.2. в связи с уточненными прогнозами главных администраторов доходов прогнозные показатели увеличены на 2 138 053,18 рубля, в том числе:
· доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений на 204 250,00 рублей;
· доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов на 1 933 803,18 рубля, а именно по:

МОУ ДО ДЮСШ № 2 – на 212 782,00 рубля в связи с уточнением объема предоставляемых услуг;
МДОУ № 20 «Колосок», МОУ СОШ № 6, МОУ Кончезерская СОШ, МОУ ГСОШ, МОУ Кяппесельгская ОШ, МОУ Спасогубская ОШ, МОУ Сунская ОШ – на 910 937,74 рублей в связи с увеличением размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми;

муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» – на 315 523,44 рубля в связи с увеличением тарифов на платные услуги;
муниципальному учреждению «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» – 494 560,00 рублей в связи с увеличением объема услуг;

1.1.3. в связи с фактическим поступлением доходов на 629 574,05 рубля, в том числе:
· доходов от компенсации затрат государства на 251 863,81 рубля;
· доходов от продажи земельных участков на 218 774,86 рубля;
· доходов от штрафов, санкций, возмещения вреда на 158 935,38 рублей;
1.2. с увеличением безвозмездных поступлений на 95 302 559,57 рублей, в том числе:
1.2.1. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 95 375 879,52 рублей, а именно:
· субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по техническому оснащению региональных и муниципальных музеев на 6 666 666,67 рублей;
· субсидии на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на 2 092 300,00 рублей;

· субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования на 55 760 412,85 рублей;
· субсидии на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие физической культуры и спорта» (в целях развития системы спортивной подготовки) на 1 700 000,00 рублей;
· субсидии на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях на 3 400 000,00 рублей;

· иных межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на 25 756 500,00 рублей;

1.2.2. за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а именно субсидии на государственную поддержку организаций, входящих в систему спортивной подготовки, на 36 200,00 рублей;
1.2.3. за счет доходов от возврата остатков субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 6 832,44 рубля;
1.2.4. с учетом возврата остатков субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов на «-» 43 952,39 рубля.

2. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 2):
Таблица № 2 (рублей)

	Наименование
	Утверждено

на 2024 год Решением от 14.12.2022 № 1
	Проект Решения на 2024 год
	Результат

(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	441 911 070,51
	461 756 503,69
	+19 845 433,18
	4,49

	Безвозмездные поступления
	450 437 915,00
	479 689 515,00
	+29 251 600,00
	6,49

	в том числе
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	450 437 915,00
	479 689 515,00
	+29 251 600,00
	6,49

	ВСЕГО
	892 348 985,51
	941 446 018,69
	+49 097 033,18
	5,50


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год связано: 
2.1. с увеличением налоговых и неналоговых поступлений на 19 845 433,18 рубля, в том числе:
2.1.1. в связи с уточненным прогнозом социально-экономического развития Кондопожского муниципального района увеличен налог на доходы физических лиц на 17 707 380,00 рублей;
2.1.2. в связи с уточненными прогнозами главных администраторов доходов прогнозные показатели увеличены на 2 138 053,18 рубля, в том числе:

· доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений на 204 250,00 рублей;
· доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов на 1 933 803,18 рубля, а именно по:

МОУ ДО ДЮСШ № 2 – на 212 782,00 рубля в связи с уточнением объема предоставляемых услуг;

МДОУ № 20 «Колосок», МОУ СОШ № 6, МОУ Кончезерская СОШ, МОУ ГСОШ, МОУ Кяппесельгская ОШ, МОУ Спасогубская ОШ, МОУ Сунская ОШ – на 910 937,74 рублей в связи с увеличением размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми;

муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» – на 315 523,44 рубля в связи с увеличением тарифов на платные услуги;

муниципальному учреждению «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» – 494 560,00 рублей в связи с увеличением объема услуг;

2.2. с увеличением безвозмездных поступлений на 29 251 600,00 рублей, в том числе:
2.2.1. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 29 289 400,00 рублей, а именно:
· субсидии на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на 2 062 500,00 рублей;
· субсидии на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях на 1 500 000,00 рублей;

· иных межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на 25 726 900,00 рублей;

2.2.2. за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а именно субсидии на государственную поддержку организаций, входящих в систему спортивной подготовки, на 37 800,00 рублей.
3. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 3):
Таблица № 3 (рублей)

	Наименование
	Утверждено

на 2025 год Решением от 14.12.2022 № 1
	Проект Решения на 2025 год
	Результат

(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	454 869 462,65
	475 423 195,83
	+20 553 733,18
	4,52

	Безвозмездные поступления
	518 101 515,00
	545 933 515,00
	+27 832 000,00
	5,37

	в том числе
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	515 101 515,00
	545 933 515,00
	+27 832 000,00
	5,37

	ВСЕГО
	972 970 977,65
	1 021 356 710,83
	+48 385 733,18
	4,97


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2025 год связано: 
3.1. с увеличением налоговых и неналоговых поступлений на 20 553 733,18 рубля, в том числе:
3.1.1. в связи с уточненным прогнозом социально-экономического развития Кондопожского муниципального района увеличен налог на доходы физических лиц на 18 415 680,00 рублей;
3.1.2. в связи с уточненными прогнозами главных администраторов доходов прогнозные показатели увеличены на 2 138 053,18 рубля, в том числе:

· доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений на 204 250,00 рублей;
· доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов на 1 933 803,18 рубля, а именно по:

МОУ ДО ДЮСШ № 2 – на 212 782,00 рубля в связи с уточнением объема предоставляемых услуг;

МДОУ № 20 «Колосок», МОУ СОШ № 6, МОУ Кончезерская СОШ, МОУ ГСОШ, МОУ Кяппесельгская ОШ, МОУ Спасогубская ОШ, МОУ Сунская ОШ – на 910 937,74 рублей в связи с увеличением размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми;

муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» – на 315 523,44 рубля в связи с увеличением тарифов на платные услуги;

муниципальному учреждению «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» – 494 560,00 рублей в связи с увеличением объема услуг;

3.2. с увеличением безвозмездных поступлений, а именно за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 27 832 000,00 рублей, в том числе:
· субсидии на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на 2 105 100,00 рублей;
· иных межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на 25 726 900,00 рублей.

Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2023 год на 131 271 831,21 рубль или 12,23%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в размере 1 204 926 851,47 рубль.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов/подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 4:
Таблица № 4 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено

на 2023 год Решением от 14.12.2022 №1
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения на 2023 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	119 921 066,18 
	11,17 
	124 481 883,72 
	10,33 
	+4 560 817,54 

	0200
	Национальная оборона
	1 245 300,00 
	0,12 
	1 245 300,00 
	0,10 
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	403 400,00 
	0,04 
	403 400,00 
	0,04 
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	32 837 255,99 
	3,06 
	33 508 236,28 
	2,78 
	+670 980,29 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 189 818,17 
	0,39 
	7 264 588,24 
	0,60 
	+3 074 770,07 

	0700
	Образование
	809 267 052,17 
	75,37 
	920 083 100,41 
	76,36 
	+110 816 048,24 

	0800
	Культура, кинематография
	20 377 307,11 
	1,90 
	27 835 256,27 
	2,31 
	+7 457 949,16 

	1000
	Социальная политика
	61 059 623,42 
	5,69 
	61 478 598,62 
	5,10 
	+418 975,20 

	1100
	Физическая культура и спорт
	8 645 915,25 
	0,80 
	12 407 953,27 
	1,03 
	+3 762 038,02 

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	320 281,97 
	0,03 
	830 534,66 
	0,07 
	+510 252,69 

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	15 388 000,00 
	1,43 
	15 388 000,00 
	1,28 
	0,00 

	
	ИТОГО
	1 073 655 020,26 
	99,99 
	1 204 926 851,47 
	100,01 
	+131 271 831,21 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2023 году занимают расходы по разделу «Образование» – 76,36%.
В проекте Решения в 2023 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на 4 560 817,54 рублей или 3,80%;

· «Национальная экономика» – на 670 980,29 рублей или 2,04%;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 3 074 770,07 рублей или 73,39%;

· «Образование» – на 110 816 048,24 рублей или 13,69%;

· «Культура, кинематография» – на 7 457 949,16 рублей или 36,60%;

· «Социальная политика» – на 418 975,20 рублей или 0,69%;

· «Физическая культура и спорт» – на 3 762 038,02 рублей или 43,51%;
· «Обслуживание государственного и муниципального долга» – на 510 252,69 рубля или 159,31%.
2. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2023 год на 23 495 304,00 рубля или 2,79%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в размере 866 539 793,59 рубля.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов/подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 5:
Таблица № 5(рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено
на 2024 год Решением от 14.12.2022 №1
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения на 2024 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	113 183 036,75 
	12,84 
	106 055 659,18 
	11,74 
	-7 127 377,57 

	0200
	Национальная оборона
	1 292 200,00 
	0,15 
	1 292 200,00 
	0,14 
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	463 360,00 
	0,05 
	463 360,00 
	0,05 
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	1 769 690,00 
	0,20 
	1 769 690,00 
	0,20 
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 878 675,53 
	0,33 
	2 878 675,53 
	0,32 
	0,00 

	0700
	Образование
	667 542 062,04 
	75,75 
	696 831 462,04 
	77,12 
	+29 289 400,00 

	0800
	Культура, кинематография
	17 859 986,03 
	2,03 
	17 859 986,03 
	1,98 
	0,00 

	1000
	Социальная политика
	53 257 296,92 
	6,04 
	53 257 296,92 
	5,89 
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	9 726 531,20 
	1,11 
	9 688 731,20 
	1,07 
	-37 800,00 

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	126 147,04 
	0,01 
	328 617,11 
	0,04 
	+202 470,07 

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	13 150 000,00 
	1,49 
	13 150 000,00 
	1,45 
	0,00 

	 
	ИТОГО
	881 248 985,51 
	100
	903 575 678,01 
	100
	+22 326 692,50 

	
	Условно утвержденные расходы
	11 100 000,00 
	 
	11 600 000,00 
	 
	+500 000,00 

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	892 348 985,51 
	 
	915 175 678,01 
	 
	+22 826 692,50 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделу «Образование» – 77,12%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено:

· увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов: «Образование» – на 29 289 400,00 рублей или 4,39%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» – на 202 470,07 рублей или 160,50%;

· уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов: «Общегосударственные вопросы» – на 7 127 377,57 рублей или на 6,30%; «Физическая культура и спорт» – на 37 800,00 рублей или 0,39%;
· увеличение условно утверждаемых расходов на 500 000,00 рублей или 4,5%.
3. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2025 год на 48 385 733,28 рубля или 5,23% и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год в размере 972 811 070,83 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов/подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 6:

Таблица № 6 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено

на 2025 год Решением от 14.12.2022 №1
	доля в общем объеме расходов
	Проект

Решения на 2025 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат

(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	109 499 210,72 
	12,15 
	109 499 210,72 
	11,78 
	0,00 

	0200
	Национальная оборона
	1 341 200,00 
	0,15 
	1 341 200,00 
	0,14 
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	338 520,00 
	0,04 
	338 520,00 
	0,04 
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	1 258 800,00 
	0,14 
	1 258 800,00 
	0,14 
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 266 008,35 
	0,14 
	1 266 008,35 
	0,14 
	0,00 

	0700
	Образование
	691 313 869,97 
	76,67 
	719 145 869,97 
	77,37 
	+27 832 000,00 

	0800
	Культура, кинематография
	17 175 330,45 
	1,90 
	17 175 330,45 
	1,85 
	0,00 

	1000
	Социальная политика
	55 416 396,92 
	6,15 
	55 416 396,92 
	5,96 
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	10 764 131,25 
	1,19 
	10 764 131,25 
	1,16 
	0,00 

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	101 869,89 
	0,01 
	101 869,89 
	0,01 
	0,00 

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	13 150 000,00 
	1,46 
	13 150 000,00 
	1,41 
	0,00 

	 
	ИТОГО
	901 625 337,55 
	100
	929 457 337,55 
	100 
	+27 832 000,00 

	
	Условно утвержденные расходы
	22 800 000,00 
	 
	43 353 733,28 
	 
	+20 553 733,28 

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	924 425 337,55 
	 
	972 811 070,83 
	 
	+48 385 733,28 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2025 году занимают расходы по разделу «Образование» – 77,37%.
В проекте Решения в 2025 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района:

· по разделу классификации расходов бюджетов «Образование» на 27 832 000,00 рублей или 4,03%;
· условно утверждаемых расходов на 20 553 733,28 рубля или 90,15%.
4. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
4.1. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 07 февраля 2023 года № 006/00594/039 предлагается увеличить и распределить бюджетные ассигнования в сумме 1 207 500,00 рублей в целях оплаты бездоговорного потребления электроэнергии по объектам коммунального хозяйства в д. Тивдия и оплаты госпошлины. В обоснование размера расходного обязательства предоставлено Определение Арбитражного суда Республики Карелия от 17 октября 2022 года по делу № А26-3932/2021 об утверждении мирового соглашения и прекращении производства по делу.
Бездоговорное потребление электрической энергии связано с реализацией мероприятий по организации водоснабжения населения и водоотведения в д. Тивдия (очистные, артезианская скважина, КПС). Следует отметить, что данные расходы относятся к расходам на осуществление водоснабжения и водоотведения, которые должны быть включены в тариф, взимаемый с населения за оказанные услуги. Ресурсоснабжающей организацией является Кондопожское ММП ЖКХ, которая получает плату за оказанные населению коммунальные услуги. Соответственно, расходы, связанные с осуществлением водоснабжения населения и водоотведения в д. Тивдия, должны осуществляться Кондопожским ММП ЖКХ. Данная позиция была высказана Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района в заключении от 31 мая 2021 года № 40 на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» при перераспределении на основании распоряжения финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2021 года № 251-р бюджетных ассигнований в сумме 267 573,74 рубля на указанные выше цели, а также в заключении от 30 ноября 2022 года № 78.
4.2. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 10 февраля 2023 года № 006/00594/049 предлагается увеличить и распределить бюджетные ассигнования по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» бюджетной классификации расходов бюджетов в сумме 663 513,57 рублей за счет привлечения неиспользованных остатков средств дорожного фонда по состоянию на 01 января 2023 года.
В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» формирование расходов местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в сумме 663 513,57 рублей не представляется возможным.
4.3. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 10 февраля 2023 года № 006/00594/953 предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в пределах общего объема бюджетных ассигнований в сумме 289 256,00 рублей в целях передачи полномочий по решению вопросов местного значения в части организации в границах Гирвасского сельского поселения водоснабжения населения. Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что в представленных в качестве обоснования документах отсутствует информация о нахождении источников водоснабжения, требующих расходов на их содержание, в собственности Кондопожского муниципального района либо в собственности Гирвасского сельского поселения, что может привести к нецелевому использованию средств бюджета.
4.4. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 10 февраля 2023 года № 006/00594/052 предлагается увеличить и распределить бюджетные ассигнования на 2024 год в сумме 202 470,07 рублей на оплату процентов за пользование кредитными средствами. В качестве обоснования представлены расчеты сумм процентов за пользование бюджетными кредитами, предоставленными из бюджета Республики Карелия. Сумма процентов за пользование бюджетными кредитами, предоставленными из бюджета Республики Карелия, по договорам (соглашениям) от 23 декабря 2020 года № 4-1/20 и от 26 декабря 2022 года № 4-3/22 ошибочно рассчитана исходя из количества дней в 2024 году – 365 (в календаре 2024 года 366 дней), что привело к завышению объема бюджетных ассигнований на оплату процентов за пользование кредитными средствами на 519,74 рублей.
4.5. Согласно предложению главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 08 февраля 2023 года № 41 предлагается увеличить и распределить бюджетные ассигнования в сумме 1 505 425,88 в целях оплаты бездоговорного потребления тепловой энергии МОУ Спасогубская ОШ, пени и госпошлины, в том числе по разделу/подразделу 0701 «Дошкольное образование» – 160 132,29 рубля, по разделу/подразделу 0702 «Общее образование» – 1 505 546,24 рублей в соответствии с Решением Арбитражного суда Республики Карелия от 16 декабря 2022 года по делу № А26-8138/2022. Бюджетные ассигнования распределены между указанными разделами/подразделами бюджетной классификации расходов бюджетов в соответствии с нормативами распределения затрат между дошкольным и общим образованием в общеобразовательных учреждениях, имеющих дошкольные группы, закрепленными в положении об учетной политике, утвержденной приказом руководителя МУ «ЦБСОО» от 11 июня 2021 года № 22-ОД.
При этом к проекту Решения, представленному 17 февраля 2023 года, отсутствовало обоснование распределения бюджетных ассигнований по разделам/подразделам 0701 «Дошкольное образование» и 0702 «Общее образование» бюджетной классификации расходов бюджетов.
4.6. В период с 01 января 2023 года до момента проведения экспертизы в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района вносились изменения на основании распоряжений финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление). При выборочной проверке обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете установлено:
· распоряжением финансового управления от 08 февраля 2023 года № 76-р использованы (перераспределены) средства резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района в сумме 4 200,00 рублей с целью приобретения траурного венка с лентой с целевой статьи 1200170100 «Резервный фонд Администрации Кондопожского муниципального района» на целевую статью 1200170110 «Мероприятия, направленные на выполнение функций, связанных с реализацией других общегосударственных вопросов».

В соответствии с подразделом 2.4 раздела 2 Порядка применения целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 30 сентября 2022 года № 490-р (далее – Порядок применения целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района), по направлению расходов 70100 «Резервный фонд Администрации Кондопожского муниципального района» планируются бюджетные ассигнования, и осуществляется расходование средств резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района. Таким образом, в нарушение норм Порядка применения целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района использованы (перераспределены) средства резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района в сумме 4 200,00 рублей с целевой статьи 1200170100 «Резервный фонд Администрации Кондопожского муниципального района» на целевую статью 1200170110 «Мероприятия, направленные на выполнение функций, связанных с реализацией других общегосударственных вопросов»;
· частью 2 статьи 14 решения Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» утверждены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Кондопожского муниципального района без внесения изменений в Решение о бюджете в соответствии с решением руководителя финансового органа, в том числе перераспределение в текущем финансовом году и плановом периоде, за исключением случаев, предусмотренных абзацем 14 пункта 3 статьи 217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
В соответствии с приложениями №№ 1,2,5 к распоряжению финансового управления от 19 января 2023 года № 15-р перераспределены бюджетные ассигнования между разделами, подразделами, целевыми статьями классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района. При этом в преамбуле в части основания внесения изменений в распоряжении не указана ссылка на часть 2 статьи 14 Решения о бюджете;

· в распоряжениях финансового управления от 11 января 2023 года №№ 7-р и 9-р в преамбуле в части основания внесения изменений в распоряжение неверно указаны ссылки на статью Бюджетного кодекса Российской Федерации и статью Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кондопожский муниципальный район», утвержденного решением Совета Кондопожского муниципального района от 26 марта 2014 года № 20;
· в распоряжении финансового управления от 25 января 2023 года № 27-р в преамбуле в части основания внесения изменений в распоряжение неверно указана ссылка на пункт 2 статьи 14 решения Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;
· в распоряжении финансового управления от 06 февраля 2023 года № 74-р в преамбуле в части основания внесения изменений в распоряжение неверно указана ссылка на пункт 2 статьи 14 Решения о бюджете.
4.7. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 566 373,73 рубля, в том числе на: оплату пени – 522 909,15 рублей, оплату государственной пошлины – 43 464,58 рубля.

Дефицит (профицит) бюджета
Бюджет Кондопожского муниципального района на 2023 год утвержден с профицитом в объеме 40 270 340,68 рублей. В представленном проекте Решения на 2023 год установлен профицит бюджета Кондопожского муниципального района в объеме 36 203 216,95 рублей. Изменения составили 16 337 464,41 рубля или 40,57%, в том числе:

· путем увеличения объема средств на привлечение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 21 000 000,00 рублей;
· путем увеличения объема средств на погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами муниципальных районов в сумме 8 729 659,32 рублей;
· за счет привлечения остатков средств по состоянию на 01 января 2023 года в сумме 4 067 123,73 рубля.
Согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2023 года по бюджету Кондопожского муниципального бюджета составил 8 129 593,02 рубля, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 4 067 123,73 рубля, остаток в объеме 4 062 469,29 рублей не распределен.
Бюджет Кондопожского муниципального района на 2024 год утвержден с дефицитом в объеме 0,00 рублей. В представленном проекте Решения на 2023 год установлен профицит бюджета Кондопожского муниципального района в объеме 26 270 340,68 рублей в связи с предусмотренным гашением бюджетных кредитов.

Профицит бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год остался неизменным.

Программа муниципальных внутренних заимствований
Проектом Решения предусмотрено внесение изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» на 2023 год, на 2024-2025 года (Приложение №№ 13,14), которая представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований.
В соответствии со статьей 106 Бюджетного кодекса РФ общая сумма привлечения средств в соответствующем финансовом году не должна превышать общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования, утвержденных на соответствующий финансовый год решением о местном бюджете, с учетом положений статей 103 и 104 Бюджетного кодекса РФ.
В Проекте бюджета в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» в 2023 году предусмотрено:

· увеличение объема привлечения средств бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации на 21 000 000,00 рублей;
· увеличение объема погашения средств бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации на 8 729 659,32 рублей.
В Проекте бюджета в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» в 2024 году предусмотрено увеличение объема погашения средств бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации на 26 270 340,68 рублей
Нарушений статьи 106 Бюджетного кодекса РФ в 2023 и 2024 годах не установлено.
Анализ текстовых статей проекта Решения
1. Проектом Решения предлагается изменить (увеличить) объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2024 и 2025 годов на 500 000,00 рублей и 20 553 733,28 рубля соответственно.
В случае принятия данного проекта Решения объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2024 и 2025 годов составит 11 600 000,00 рублей или 2,66% и 43 353 733,28 рубля или 10,16% соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение объем условно утверждаемых расходов), что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
2. Проектом Решения в приложении 4,6,8 за счет привлечения неиспользованных остатков средств дорожного фонда по состоянию на 01 января 2023 года предлагается увеличить объем Дорожного фонда на сумму 663 513,57 рублей. При этом изменения в пункт 1 части 5 статьи 5 текстовой части проекта, касающиеся общего объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кондопожского муниципального района Решения на 2023 год, проектом Решения не предусмотрены.
3. Проектом Решения предлагается внести изменения в статью 5 путем изложения абзаца третьего в новой редакции «Предусмотреть средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального района на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов на 2023 год в объеме 904 200,69 рублей по соответствующим целевым статьям подраздела «Другие общегосударственные вопросы» раздела «Общегосударственные вопросы», согласно приложениям 4,6 к настоящему Решению» и исключения абзаца шестого «Предусмотреть средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального района на софинансирование мероприятий, направленных на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры на 2023 год в объеме 4 286 900,00 рублей по соответствующим целевым статьям подраздела «Культура» раздела «Культура, кинематография», согласно приложениям 4,6 к настоящему Решению». Однако резервный фонд Администрации Кондопожского муниципального района и средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального района, утверждены статьей 6 Решения о бюджете. Таким образом, в проекте Решения некорректно указана ссылка на статью 5 Решения о бюджете при изменении средств, иным образом зарезервированных в бюджете Кондопожского муниципального района.
4. Проектом Решения предлагается исключить абзац шестой статьи 5 Решения о бюджете «Предусмотреть средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального района на софинансирование мероприятий, направленных на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры на 2023 год в объеме 4 286 900,00 рублей по соответствующим целевым статьям подраздела «Культура» раздела «Культура, кинематография», согласно приложениям 4,6 к настоящему Решению».
Изменения в пункт 1 статьи 14 Решения о бюджете путем исключения абзаца «бюджетных ассигнований в объеме, предусмотренном приложениями 4,6 к настоящему Решению по целевой статье «Софинансирование мероприятий, направленных на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры; на финансовое обеспечение мероприятий по сохранению мемориальных, военно-исторических объектов и памятников» подраздела «Культура» раздела «Культура, кинематография» классификации расходов бюджетов на софинансирование мероприятий, направленных на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры в порядке, установленном Администрацией Кондопожского муниципального района», проектом Решения не предусмотрены.
5. Согласно данным пояснительной записки предлагается увеличить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год на 29 454 070,07 рублей, на 2025 год – на 27 832 000,00 рублей. При этом представленным проектом Решения в сравнении с Решением о бюджете, принятым Советом Кондопожского муниципального района 14 декабря 2022 года, предлагается увеличить общий объем расходов на 2024 год на 22 826 692,50 рубля, на 2025 год на 48 385 733,18 рубля. 

Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.

Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:

1.1. уточнением прогноза доходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района;

1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. Изменения в пункт 1 части 5 статьи 5 текстовой части проекта, касающиеся увеличения общего объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кондопожского муниципального района Решения на 2023 год в сумме 663 513,57 рублей, согласно приложениям 4,6,8, проектом Решения не предусмотрены.

3. В проекте Решения некорректно указана ссылка на статью Решения о бюджете при изменении средств, иным образом зарезервированных в бюджете Кондопожского муниципального района.
4. Изменения в пункт 1 статьи 14 Решения о бюджете путем исключения абзаца «бюджетных ассигнований в объеме, предусмотренном приложениями 4,6 к настоящему Решению по целевой статье «Софинансирование мероприятий, направленных на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры; на финансовое обеспечение мероприятий по сохранению мемориальных, военно-исторических объектов и памятников» подраздела «Культура» раздела «Культура, кинематография» классификации расходов бюджетов на софинансирование мероприятий, направленных на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры в порядке, установленном Администрацией Кондопожского муниципального района», проектом Решения не предусмотрены.
5. В пояснительной записке некорректно указаны данные, касающиеся изменений общего объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района на плановый период 2024 и 2025 годов.
6. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, на 2023 год в размере 663 513,57 рублей не представляется возможным.
7. Объем средств, предусмотренный на оплату процентов за пользование кредитными средствами на 2024 год завышен на 519,74 рублей и не подтвержден.

8. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 566 373,73 рубля, в том числе на: оплату пени – 522 909,15 рублей, оплату государственной пошлины – 43 464,58 рубля.

9. Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2023 года по бюджету Кондопожского муниципального бюджета составил 8 129 593,02 рубля, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 4 067 123,73 рубля, остаток в объеме 4 062 469,29 рублей не распределен.
10. В нарушение норм Порядка применения целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района распоряжением финансового управления от 08 февраля 2023 года № 76-р использованы (перераспределены) средства резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района в сумме 4 200,00 рублей с целевой статьи 1200170100 «Резервный фонд Администрации Кондопожского муниципального района» на целевую статью 1200170110 «Мероприятия, направленные на выполнение функций, связанных с реализацией других общегосударственных вопросов».
11. В распоряжениях финансового управления от 11 января 2023 года №№ 7-р и 9-р, от 25 января 2023 года № 27-р, от 06 февраля 2023 года № 74-р в преамбулах в части основания внесения изменений в распоряжение неверно указана ссылка на правовой акт. В распоряжении финансового управления от 19 января 2023 года № 15-р в преамбуле в части основания внесения изменений в распоряжение не указана ссылка на часть 2 статьи 14 Решения о бюджете.
Предложения

Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.

Председатель

Контрольно-счетного органа

Кондопожского муниципального района



     Е.А. Горошкина

Инспектор 

Контрольно-счетного органа

Кондопожского муниципального района



          А.В. Варавва
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