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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	12 января 2023 года
	№ 1


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» (далее – проект Постановления, Программа).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (в редакции постановлений Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2021 года № 504, 04 октября 2021 года № 1050) (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 03 июня 2021 года № 567 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 25 октября 2022 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 25 октября 2022 года № 01-10-7962 в составе: 
· проект Постановления;
· проект Программы;

· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;

· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· копии листов согласования.
5.2. Ответственным исполнителем муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»). Соисполнители отсутствуют.
Срок реализации Программы – 2023-2025 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 75 532,09 тыс. рублей.
· 2023 год – 32 359,95 тыс. рублей;

· 2024 год – 21 586,07 тыс. рублей;
· 2025 год – 21 586,07 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.

В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Культура в Кондопожском муниципальном районе» не утверждена в срок до 01 октября 2022 года, утвержденная Программа сроком реализации 2023-2025 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в отсутствии утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
3) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Исходя из определения муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.

5) В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы и подпрограмм должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом от 07 мая 2018 год № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204).
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации № 204 разработан и утвержден 24 декабря 2018 года президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам национальный проект «Культура», в котором определены основные задачи:
· создание (реконструкция) культурно-досуговых организаций клубного типа на территориях сельских поселений, развитие муниципальных библиотек;

· подготовка кадров для организаций культуры;

· поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов Российской Федерации.
Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации № 204.
6) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:
· согласно пункту 6 Порядка разработки муниципальных программ под конечным результатом понимается характеристика уровня достижения целей муниципальной программы в количественном относительном либо в абсолютном выражении на дату окончания срока реализации муниципальной программы. Одними из конечных результатов проекта Программы являются: Количество специалистов МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации от общего количества специалистов, которые могут проходить профессиональную переподготовку или повышение квалификации 3 человека ежегодно; Комплектование книжного фонда МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» на уровне 583 единиц ежегодно; Сохранение количества граждан, принимающих участие в волонтерской (добровольческой) деятельности на уровне 127 человек ежегодно. Однако данные результаты отражают уровень достижения целей Программы не нарастающим итогом по состоянию на 01 января каждого года реализации Программы, соответственно, указанные конечные результаты не характеризуют уровень достижения целей проекта Программы на дату окончания срока реализации Программы за три года.
Также Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает, что проектом Программы на 2023-2024 года не предусмотрено финансовое обеспечение мероприятия «Комплектование книжных фондов библиотек Кондопожского муниципального района», что может привести к рискам недостижения установленных целей, задач и показателей результатов Программы;
· в проекте Программы установлены значения показателей результатов «Средняя заработная плата работников МУК «Музей Кондопожского края» – 34 663,00 рубля и «Средняя заработная плата работников МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» – 35 753,00 рубля на весь срок реализации муниципальной программы. Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 февраля 2022 года № 164 (в редакции от 21 декабря 2022 года № 1447) установлены новые целевые значения средней заработной платы работников учреждений культуры муниципальных образований Кондопожского муниципального района, в том числе по МУК «Музей Кондопожского края» – 35 317,00 рублей, по МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» – 37 006,00 рублей, в связи с чем в проекте Программы необходимо уточнить значения показателей результата «Средняя заработная плата работников указанных учреждений культуры»;
· наименование целевого индикатора «Отношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к средней заработной плате работников культуры в республике Карелия, 75%», указанного в разделе 4 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» проекта Программы, не совпадает с наименованием данного целевого индикатора, указанного в приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях» проекта Программы.
7) В нарушение подпункта 6 пункта 9 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 5 «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы» не указаны сроки реализации и ожидаемые непосредственные результаты реализации Программы.
8) Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что 14 декабря 2022 года Советом Кондопожского муниципального района принято решение «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», вступившее в силу 21 декабря 2022 года (далее – Решение о бюджете на 2023 год), согласно которому объем финансового обеспечения муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» составил 51 045,93 тыс. рублей, в связи с чем в проекте Программы необходимо уточнить объем финансового обеспечения реализации Программы на 2023-2025 года (75 532,09 тыс. рублей) на 24 486,16 тыс. рублей не позднее срока, установленного положениями статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
9) Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» (75 532,09 тыс. рублей) не соответствует общему объему средств, предусмотренному в обоснованиях планируемых объемов финансовых ресурсов на реализацию Программы (73 901,15 тыс. рублей), представленных одновременно с проектом Программы, на 1 630,94 тыс. рублей.
10) В соответствии с пунктом 44 раздела IV Порядка разработки муниципальных программ планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном финансовом году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района и планирование бюджетных ассигнований, а также с учетом результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
При выборочной проверке обоснованности размера расходных обязательств на 2023-2025 года установлено следующее:
1) в нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 283-р (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований), получателями бюджетных средств – муниципальным учреждением «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» (далее – МУ КЦРБ), муниципальным учреждением культуры «Музей Кондопожского края» (далее – МУК «Музей Кондопожского края») – не представлены календарные планы проведения массовых мероприятий и (или) перечни утвержденных отраслевых мероприятий с указанием планируемых сумм расходов на проведение каждого мероприятия, согласованные с Главой Администрации Кондопожского муниципального района и (или) руководителем ГРБС МКУ «Управление образования и культуры»;
2) в соответствии с требованиями статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства муниципального образования возникают в результате: принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. В нарушение данной нормы планирование объема финансовых ресурсов на проведение отраслевых мероприятий (Ночь музеев, Библионочь, Краеведческие чтения, Неделя детской книги) осуществляется в отсутствии муниципальных правовых актов о принятии расходного обязательства, определяющих порядок проведения мероприятий и расходования денежных средств. Также следует отметить, что в представленных в качестве обоснования документах отсутствует подтверждение необходимого количества и стоимости приобретаемых товаров, работ, услуг. Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на проведение культурно-досуговых мероприятий на 2023 год не подтвержден в сумме 260 207,00 рублей, в том числе МУ КЦРБ – сумме 34 385,00 рублей, МУК «Музей Кондопожского края» – в сумме 225 822,00 рубля.
В качестве обоснования планируемых расходов на проведение культурно-досуговых мероприятий МУК «Музей Кондопожского края» и МУ КЦРБ представлены сметы и расчеты на 2023 год. На плановый период 2024 и 2025 годов календарный план проведения мероприятий, перечень утвержденных отраслевых мероприятий с указанием планируемых сумм расходов на проведение каждого мероприятия, обоснование количества и стоимости проведения того или иного мероприятия отсутствуют. Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на проведение мероприятий на 2024-2025 года не подтвержден в сумме 260 207,00 рублей ежегодно, в том числе МУК «Музей Кондопожского края» – в сумме 225 822,00 рубля ежегодно, МУ КЦРБ – в сумме 34 385,00 рублей ежегодно.
3) в определенных обоснованиях к проекту Программы (например, на приобретение услуг связи, зарядку и техническое обслуживание огнетушителей, заправку картриджей, на оплату услуг сопровождения справочно-правовых систем, приобретение простых (неисключительных) лицензий на использование программного обеспечения, включая программное обеспечение по защите информации, прохождение медицинских осмотров, приобретение канцелярских и хозяйственных товаров и т.д.) заявлена потребность только на 2023 год, следовательно, планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение указанных товаров, работ, услуг МУК «Музей Кондопожского края» на 2024-2025 года не подтвержден в сумме 457 408,00 рублей ежегодно;

4) с целью сокращения расходов, связанных с оплатой арендуемых МУ КЦРБ нежилых помещений, расположенных по адресу: Республика Карелия, г. Кондопога, ул. Советов, д. 19, постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 153 за муниципальным учреждением «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» с 01 апреля 2022 года на праве оперативного управления закреплено муниципальное имущество – здание детского сада, назначение: нежилое, 2-этажный, общая площадь 800,2 кв.м, инв. № 2424, кадастровый номер: 10:03:0010118:420, адрес (местонахождение) объекта: Республика Карелия, Кондопожский район, город Кондопога, ул. Пролетарская, д. 27а. При этом планирование объемов финансовых ресурсов на оплату электрической и тепловой энергии МУ КЦРБ на 2023-2025 года осуществляется, в том числе, по нежилым помещениям, расположенным по адресу: Республика Карелия, г. Кондопога, ул. Советов, д. 19 (на 2023 год – 380,29 тыс. рублей, на плановый период 2024 и 2025 годов – 382,79 тыс. рублей ежегодно), что указывает на неэффективное использование средств бюджета Кондопожского муниципального района;

5) в соответствии с представленным обоснованием по МУ КЦРБ планируемый объем финансовых ресурсов:

· на приобретение услуг сотовой связи на 2023 год составляет 22 800,00 рублей, в том числе по должности «методист» 12 000,00 рублей (с учетом норматива ежемесячной цены на 1 sim-карту 500,00 рублей). Согласно представленному штатному расписанию, утвержденному приказом МУ КЦРБ от 28 января 2022 года № 17-ОД, должность «методист» отсутствует в кадровой структуре штатного расписания. В соответствии с пунктом 7 раздела 1 нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, утвержденных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2021 года № 432 (с изменениями и дополнениями) (далее – Нормативные затраты), норматив ежемесячной цены на 1 sim-карту по должности «Делопроизводитель и учреждений» составляет не более 400,00 рублей. Соответственно, исходя из 2 абонентских номеров для иных сотрудников МУ КЦРБ и норматива ежемесячной цены на 1 sim-карту – 400,00 рублей, потребность на приобретение услуг сотовой связи для данных сотрудников составит 9 600,00 рублей в год. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение услуг сотовой связи МУ КЦРБ на 2023 год завышен на 2 400,00 рублей и не подтвержден;
· на зарядку (перезарядку) огнетушителей (28 штук) составляет 14 000,00 рублей (с учетом норматива цены на зарядку (перезарядку) одного огнетушителя 500,00 рублей). Согласно информации, представленной муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», установлено, что на балансе МУ КЦРБ числится 26 огнетушителей, соответственно, планируемый объем финансовых ресурсов на зарядку (перезарядку) огнетушителей МУ КЦРБ на 2023 год завышен на 1 000,00 рублей и не подтвержден;
· на испытание пожарных кранов и рукавов (6 штук), перекатку пожарных рукавов (6 штук) составляет 19 500,00 рублей (исходя из стоимости за единицу услуги 650,00 рублей). В соответствии с пунктом 15 раздела 2 Нормативных затрат норматив цены на оказание услуг: по проверке работоспособности кранов составляет не более 700,00 рублей; по обслуживанию и перекатке пожарных рукавов – не более 480,00 рублей. Соответственно потребность на оказание услуг по проверке работоспособности кранов (6 штук), обслуживанию и перекатке пожарных рукавов (6 штук) составит 14 160,00 рублей в год. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на испытание пожарных кранов и рукавов, перекатку пожарных рукавов МУ КЦРБ на 2023 год завышен на 5 340,00 рублей и не подтвержден;
· на техническое годовое обслуживание охранно-пожарной сигнализации на 4 здания, расположенные: г. Кондопога, ул. Пролетарская, д. 27 и 29, с. Янишполе, ул. Центральная, д. 55, п. Гирвас, ул. Лесная, д. 15, составляет 672 000,00 рублей, в том числе на систему охранной сигнализации – 336 000,00 рублей, на систему пожарной сигнализации – 336 000,00 рублей. В соответствии с пунктом 3 раздела 2 Нормативных затрат установлен норматив цены на систему охранно-пожарной сигнализации не более 84 000,00 рублей на одно здание в год. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на техническое годовое обслуживание охранно-пожарной сигнализации на 2023-2025 года ежегодно завышен на 336 000,00 рублей и не подтвержден;

· на содержание и ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенного по адресу: г. Кондопога, ул. Пролетарская, д. 29, составляет 120 000,00 рублей (из расчета 10 000,00 рублей в месяц). В соответствии с пунктом 14 раздела 2 Нормативных затрат норматив цены на содержание и ремонт общего имущества многоквартирных домов составляет не более 1 000,00 рублей на одно здание в месяц. Соответственно в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на содержание и ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенного по адресу: г. Кондопога, ул. Пролетарская, д. 29, на 2023 год завышен на 108 000,00 рублей и не подтвержден;
· на приобретение оргтехники (мониторы, моноблок, ноутбук, проекторы, экран для проектора, многофункциональные устройства), основных устройств персонального компьютера (системный блок, клавиатура, мышь компьютерная проводная) составляет 370 440,00 рублей, на приобретение мебели (кресла компьютерные, формулярные и книжные шкафы, стеллажи библиотечные демонстративные, столы, стулья, витрина экспозиционная) составляет 341 250,00 рублей. Цена закупки единицы товара представлена в пределах Нормативных затрат. Однако в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» обоснованной признается закупка, осуществляемая с учетом нормирования – установления требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам. Под требованиями в данном законе понимаются, в том числе, требования к количеству закупаемого товара, работы, услуг. Обоснование количества закупаемого товара, а также развернутый анализ необходимости приобретения данного товара к проекту Программы не представлено, соответственно планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение оргтехники, основных устройств персонального компьютера и мебели на 2023 год в сумме 711 690,00 рублей не подтвержден;
на комплектование книжных фондов на 2023 год составляет 6 933 000,00 рублей (исходя из численности населения 61 796 человек). Согласно представленному обоснованию расчет осуществлен исходя из количества книг (187 новых книг на 1000 жителей) на численность населения Кондопожского муниципального района, равной 61 796 человек и средней стоимости одного экземпляра (600,00 рублей). Однако при расчете дважды учтена численность населения города Кондопоги – 28 150 человек (по данным Карелиястата на 01 января 2022 года численность населения Кондопожского муниципального района 33 646 человек). Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на комплектование книжных фондов МУ КЦРБ на 2023 год завышен на 3 158 400,00 рублей и не подтвержден.
Согласно пункту 2 раздела I Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденной распоряжением финансового управления администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 283-р (в редакции от 15 июня 2021 года № 289-р, от 22 июля 2021 года № 348-р, от 26 мая 2022 года № 237-р) (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), планирование бюджетных ассигнований осуществляется в непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ. В проекте Программы, исходя из представленного в качестве обоснования расчета, на 2023 год предусмотрено бюджетных ассигнований на приобретение 11 555 книг. В соответствии с данными приложения № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях» проекта Программы объем комплектования книжного фонда МУ КЦРБ составляет 583 единиц ежегодно. Данный факт указывает на то, что планирование бюджетных ассигнований осуществляется в отсутствии взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами Программы, что является нарушением Методики планирования бюджетных ассигнований;
· в определенных обоснованиях к проекту Программы (например, на приобретение услуг связи, зарядку огнетушителей, на испытание пожарных кранов и рукавов, пожарных лестниц, перекатку пожарных рукавов, на оплату услуг сопровождения справочно-правовых систем, приобретение простых (неисключительных) лицензий на использование программного обеспечения, включая программное обеспечение по защите информации, прохождение медицинских осмотров и т.д.) заявлена потребность только на 2023 год, следовательно, потребность бюджетных ассигнований на приобретение указанных товаров, работ, услуг МУ КЦРБ на 2024-2025 года не подтверждена в сумме 552 800,00 рублей ежегодно.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие утверждаемого проекта Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.
3. В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Культура в Кондопожском муниципальном районе» не утверждена в срок до 01 октября 2022 года, утвержденная Программа сроком реализации 2023-2025 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в отсутствии утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
4. Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

5. Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 год № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
6. В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.

7. Целевые индикаторы проекта Программы характеризуют уровень достижения целей Программы в абсолютном выражении, при этом значения целевых индикаторов по годам выражаются в относительных величинах – в процентах
8. Отдельные конечные результаты проекта Программы не характеризуют уровень достижения целей проекта Программы на дату окончания срока реализации Программы.

9. Значения показателей результатов «Средняя заработная плата работников МУК «Музей Кондопожского края» и «Средняя заработная плата работников МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» не соответствуют целевым значениям средней заработной платы работников учреждений культуры муниципальных образований Кондопожского муниципального района, установленных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 февраля 2022 года № 164 (в редакции от 21 декабря 2022 года № 1447).
10. Наименование целевого индикатора «Отношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к средней заработной плате работников культуры в республике Карелия, 75%», указанного в разделе 4 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» проекта Программы, не совпадает с наименованием данного целевого индикатора, указанного в приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях» проекта Программы.

11. В нарушение подпункта 6 пункта 9 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 5 «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы» не указаны сроки реализации и ожидаемые непосредственные результаты реализации Программы.

12. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» (75 532,09 тыс. рублей) не соответствует общему объему средств, предусмотренному в обоснованиях планируемых объемов финансовых ресурсов на реализацию Программы (73 901,15 тыс. рублей), представленных одновременно с проектом Программы, на 1 630,94 тыс. рублей.
13. В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований получателями бюджетных средств МУ КЦРБ и МУК «Музей Кондопожского края» не представлены календарные планы проведения массовых мероприятий и (или) перечни утвержденных отраслевых мероприятий с указанием планируемых сумм расходов на проведение каждого мероприятия, согласованные с Главой Администрации Кондопожского муниципального района и (или) руководителем ГРБС МКУ «Управление образования и культуры».
14. В нарушение требований статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование объема финансовых ресурсов на проведение отраслевых мероприятий (Ночь музеев, Библионочь, Краеведческие чтения, Неделя детской книги) осуществляется в отсутствии муниципальных правовых актов о принятии расходного обязательства, определяющих порядок проведения мероприятий и расходования денежных средств.
15. Расходы, предусмотренные МУ КЦРБ на оплату электрической и тепловой энергии нежилых помещений, расположенных по адресу: Республика Карелия, г. Кондопога, ул. Советов, д. 19, на 2023 год в сумме 380,29 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов – в сумме 382,79 тыс. рублей ежегодно являются неэффективными расходами бюджета Кондопожского муниципального района.

16. Планируемый объем финансовых ресурсов на проведение культурно-досуговых мероприятий на 2023-2025 года не подтвержден в сумме 260 207,00 рублей ежегодно, в том числе по МУ КЦРБ – сумме 34 385,00 рублей, по МУК «Музей Кондопожского края» – в сумме 225 822,00 рубля.
17. Не подтвержден планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение товаров, работ, услуг МУ КЦРБ на 2023 год в сумме 4 322 830,00 рублей, на 2024-2025 года в сумме 888 800,00 рублей ежегодно.

18. Не подтвержден планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение товаров, работ, услуг МУК «Музей Кондопожского края» на 2024-2025 года в сумме 457 408,00 рублей ежегодно.
7. Предложения: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в срок до 01 февраля 2023 года.
Председатель
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Кондопожского муниципального района
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