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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района
на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района
«О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и
плановый период 2025 и 2026 годов»
	12 декабря 2023 года
	№ 79


1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Проект бюджета, проект Решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кондопожский муниципальный район», утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 26 марта 2014 года № 20 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, иными действующими нормативными правовыми актами Кондопожского муниципального района.
Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кондопожского муниципального района) действующему законодательству и правовым актам Кондопожского муниципального района, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кондопожского муниципального района о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Совет Кондопожского муниципального района, включая основные направления бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024-2026 годы, муниципальные программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию Проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района.
На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов, предусмотренных статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, поступил 13 ноября 2023 года сопроводительным письмом от 13 ноября 2023 года № 13-10/7699, подписанным Главой Администрации Кондопожского муниципального района в составе:
1. Проект бюджета с приложениями №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16;
2. пояснительная записка к проекту бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
3. основные направления бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района;
4. предварительные итоги социально-экономического развития Кондопожского муниципального района за истекший период 2023 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Кондопожского муниципального района за 2023 год;
5. прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района;
6. прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
7. основные направления долговой политики Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
8. бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года;
9. методика и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
10. верхний предел муниципального внутреннего долга Кондопожского муниципального района на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года, на 1 января 2027 года;
11. оценка ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского муниципального района за 2023 год;
12. прогнозируемые поступления доходов бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с классификацией бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;
13. реестр источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района;
14. перечень публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района, распределение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
15. паспорта муниципальных программ;
16. перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района;
17. перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района;
18. проект адресной инвестиционной программы по Кондопожскому муниципальному району на 2024-2026 годы.
Одновременно с Проектом бюджета представлено Положение о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 30 ноября 2022 года № 1, в котором определены методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Однако данное Положение о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе утратило силу 07 декабря 2022 года в связи с утверждением нового Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе, определяющем методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов в соответствии с решением Совета Кондопожского муниципального района от 07 декабря 2023 года № 5.
В Графике составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденном постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 588 (в редакции постановлений от 14 сентября 2021 года № 984, от 26 мая 2022 года № 585, от 21 сентября 2022 года № 1056, от 30 июня 2023 года № 751, от 27 октября 2023 года № 1067) (далее – График составления проекта бюджета), некорректно указано, что проект решения о бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период представляется в Контрольно-счетный орган до представления Главе Администрации Кондопожского муниципального района, при этом сам Проект решения направлен в Контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы Главой Администрации Кондопожского муниципального района.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, частью 3 статьи 10 Положения о бюджетном процессе.
Проект Решения о бюджете рассмотрен и одобрен Администрацией Кондопожского муниципального района, в Совет Кондопожского муниципального района внесен Главой Администрации Кондопожского муниципального района 13 ноября 2023 года, то есть с соблюдением срока, установленного статьей 10 Положения о бюджетном процессе и Графиком составления проекта бюджета.
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и частью 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года – очередной 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Проект бюджета разработан с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, Основных направлений долговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ, проектов изменений в муниципальные программы) Кондопожского муниципального района.
Основные направления налоговой и бюджетной политики Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
Налоговая и бюджетная политика на среднесрочный период соответствует долгосрочным подходам, закрепленным бюджетным прогнозом Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2021 года № 1494.
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Налоговая политика будет направлена на поддержание сбалансированности бюджета Кондопожского муниципального района, стимулирование предпринимательской активности в целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала.
Приоритетными направлениями при подготовке Проекта бюджета определены: развитие экономического потенциала и увеличение доходов бюджета, повышение эффективности использования бюджетных ассигнований, поддержание сбалансированности местных бюджетов, повышение открытости и прозрачности бюджетных данных.
Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Кондопожского муниципального района, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом.
2. Анализ прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района
В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Прогноз).
Исходя из норм Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 03 марта 2020 года № 202 (далее – Порядок разработки прогноза), прогноз должен содержать факт отчетного финансового года, оценку текущего финансового года, прогноз на очередной финансовый год и двухлетний плановый период по показателям, указанным в приложении к Порядку «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района». Предоставленные основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024-2026 годы приняты как Прогноз.
В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ представлена пояснительная записка к Прогнозу. Согласно Пояснительной записке Прогноз разработан с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации, Республики Карелия, итогов развития экономики района в 2022 году, с учетом особенностей экономики района, перспектив развития градообразующего предприятия района (АО «Кондопожский ЦБК»), изменений внутренних и внешних факторов в условиях внешнего санкционного давления с 2022 года, реализации программных мероприятий, национальных проектов, а также динамики экономических процессов в текущем году.
Проведя анализ Прогноза и предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период 2023 года, Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:
1. В нарушение требований пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 
2. В соответствии с пунктом 4 раздела 1 Порядка разработки прогноза распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 13 ноября 2023 года № 662-р одобрен Прогноз с одновременным принятием решения о внесении проекта Решения о бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на рассмотрение Совета Кондопожского муниципального района.
3. Прогноз не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района.
4. Прогноз социально-экономического развития на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов составлен на основе 7 основных показателей, что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации района.
Таблица № 1

	Показатели
	Ед. изм.
	2022 год факт
	2023 год оценка
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	Оборот розничной торговли
	млн.
руб.
	4256,3
	4761,7
	5004,5
	5204,7
	5412,9

	Численность работающих
	тыс.
чел
	10,61
	10,805
	10,77
	10,75
	10,73

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета НДФЛ)
	млн.
руб.
	6786
	7700
	8216
	8750
	9319

	Фонд заработной платы для страховых взносов (по данным Карелиястата)
	млн.
руб.
	6254
	7005
	7430
	7890
	8372

	Средняя заработная плата
	руб.
	49118
	54029
	57487
	61167
	65020

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям
	руб.
	53788
	59167
	62953
	66982
	71202

	Облагаемая стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности
	млн.
руб.
	9273
	9792
	10184
	10591
	11014


В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ показатели Прогноза должны лечь в основу при прогнозировании доходной части бюджета района. При этом согласно представленным в Прогнозе показателям могут быть спрогнозированы только два вида доходов. Отсутствуют показатели, на основании которых могут быть спрогнозированы другие виды доходов, а именно:
· протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов;
· инвентаризационная стоимость земельных участков для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога;
· объем выручки от сельскохозяйственной продукции, затраты по данному виду деятельности для расчета единого сельского хозяйственного налога;
· площадь земельных участков и объектов недвижимого имущества, сдаваемых в аренду, для прогнозирования неналоговых поступлений;
· количество объектов, подлежащих реализации согласно прогнозному плану (программы приватизации) или проекта прогнозного плана.
Прогнозные показатели социально-экономического развития на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов отражены Администрацией Кондопожского муниципального района в пояснительной записке в соответствии с данными Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия, инспекции Федеральной налоговой службы, органов исполнительной власти Республики Карелия и иных источников.
3. Анализ бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 19 октября 2021 года № 1113 утвержден Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период (далее – Порядок разработки бюджетного прогноза, утвержденный постановлением № 1113).
В соответствии с пунктом 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет.
Бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года (далее – Бюджетный прогноз) утвержден постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2021 года № 1494.
В соответствии с пунктом 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз муниципального образования разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на период до 2027 года утвержден постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 октября 2021 ода № 1127 (далее – Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на период до 2027 года).
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на период до 2027 года, как и Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района.
В соответствии с пунктом 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ под бюджетным прогнозом на долгосрочный период понимается документ, содержащий прогноз основных характеристик соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов) бюджетной системы Российской Федерации, показатели финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджеты (консолидированные бюджеты) бюджетной системы Российской Федерации, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. Требования пункта 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ в части содержания бюджетного прогноза на долгосрочный период соблюдены. Документ содержит основные итоги развития бюджета Кондопожского муниципального района, прогноз основных характеристик бюджета Кондопожского муниципального района на долгосрочный период, предельные расходы на реализацию муниципальных программ Кондопожского муниципального района и иные показатели, характеризующие бюджет Кондопожского муниципального района.
Анализ Бюджетного прогноза показал, что прогнозные показатели основных характеристик бюджета Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года не соответствуют основным характеристикам проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в Проекте бюджета планируется выше предельных расходов на реализацию муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденных в Бюджетном прогнозе. Также, необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ и частью 3 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ. При этом Бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года разработан на основе 10 муниципальных программ.
Контрольно-счетный орган обращает внимание на необходимость внесения изменений в Бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года в срок, установленный статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ (срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о бюджете).
В соответствии с пунктом 4 Порядка разработки бюджетного прогноза, утвержденного постановлением № 1113, основанием изменений бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период являются изменения в течение финансового года показателей прогноза, влияющих на исчисление доходных источников.
Согласно пунктам 2 и 3 раздела I Порядка разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 октября 2021 года № 1101 (в редакции постановления от 23 января 2023 года № 61) (далее – Порядок разработки прогноза на долгосрочный период), долгосрочный прогноз разрабатывается каждые три года на 6 лет и более с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на соответствующий период. Корректировка долгосрочного прогноза осуществляется с учетом прогноза социально-экономического развития Республики Карелия на долгосрочный период и факторов, влияющих на социально-экономическое развитие Кондопожского муниципального района, Республики Карелия, а также с учетом принимаемых решений на региональном уровне. Показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года не корректировались с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, в связи с чем изменения бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 не осуществлялись.
4. Анализ основных характеристик проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
Состав основных характеристик бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета), предусмотренных Проектом бюджета, соответствует требованиям пункта 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и части 2 статьи 10 Положения о бюджетном процессе.
Основные показатели проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлены в Таблице № 2 и схеме 1.
Таблица № 2 (рублей)
	Наименование
	2022 (отчет)
	2023 (оценка)
	2024 (проект)
	2025 (проект)
	2026 (проект)

	Налоговые, неналоговые
	428 450 172,63
	437 465 816,40
	458 636 184,24
	482 248 776,00
	505 772 184,77

	Безвозмездные поступления
	712 936 363,62
	870 208 591,85
	588 649 485,65
	443 737 933,00
	369 071 144,00

	Доходы
	1 141 386 536,25
	1 307 674 408,25
	1 047 285 669,89
	925 986 709,00
	874 843 328,77

	В процентах к предыдущему году
	х
	+14,57%
	-19,91%
	-11,58%
	-5,52%

	Расходы
	1 134 253 515,45
	1 304 798 531,98
	1 021 015 329,21
	877 441 069,00
	823 834 788,77

	В процентах к предыдущему году
	х 
	+15,04%
	-21,75%
	-14,06%
	-6,11%

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	7 133 020,80
	2 875 876,27
	26 270 340,68
	48 545 640,00
	51 008 540,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	-59,68%
	+813,47%
	+84,79%
	+5,07%
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Схема 1
Анализ основных параметров Проекта бюджета показывает уменьшение показателей доходной части и расходной части бюджета в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2023 год.
Доходы в Проекте бюджета планируются:
· на 2024 год в объеме 1 047 285 669,89 рублей, что на 260 388 738,36 рублей или 19,91% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2023 год;
· на 2025 год в объеме 925 986 709,00 рублей, что на 381 687 699,25 рублей или 29,19% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2023 год;
· на 2026 год в объеме 874 843 328,77 рублей, что на 432 831 079,48 рублей или 33,10% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2023 год.
Структура доходов бюджета Кондопожского муниципального района в процентах от общего объема доходов представлена в Таблице № 3.
Таблица № 3 (проценты)

	Наименование
	2022 (отчет)
	2023 (оценка)
	2024 (проект)
	2025 (проект)
	2026 (проект)

	Налоговые, неналоговые доходы
	37,54
	33,45
	43,79
	52,08
	57,81

	Безвозмездные поступления
	62,46
	66,55
	56,21
	47,92
	42,19

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100


Основной объем снижения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов прогнозируется за счет безвозмездных поступлений, который в 2024 году составит 588 649 485,65 рублей или 56,21% от общего объема доходов, в 2025 году – 443 737 933,00 рубля или 47,92% от общего объема доходов, в 2026 году – 369 071 144,00 рубля ли 42,19% от общего объема доходов.
Относительно ожидаемой оценки исполнения за 2023 год проектом бюджета планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета Кондопожского муниципального района в 2024 году на 10,34%, в плановом периоде 2024 и 2025 годов – на 18,63% и 24,36% соответственно.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов будет расти, и в 2024 году составит 43,79%, в 2025 году – 52,08%, в 2026 году – 57,81% и превысит ожидаемую оценку исполнения за 2023 год (33,45%).
Проект бюджета сформирован в условиях предоставления дотации из бюджета Республики Карелия на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Расходы бюджета Кондопожского муниципального района в Проекте бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2023 год прогнозируются со снижением:
· в 2024 году – на 283 783 202,77 рубля или на 21,75%;
· в 2025 году – на 427 357 462,98 рубля или на 32,75;
· в 2026 году – на 480 963 743,21 рубля или на 36,86%.
В соответствии с целями и задачами бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, направленной в составе материалов к проекту Решения о бюджете, в предстоящем бюджетном цикле планируется формирование бюджета с профицитом в 2024 году в сумме 26 270 340,68 рублей, в 2025 году – в сумме 48 545 640,00 рублей, в 2026 году – в сумме 51 008 540,00 рублей.
В соответствии с принципом сбалансированности бюджета, установленным статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, Проектом бюджета предлагается к утверждению сбалансированный бюджет Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
5. Результаты анализа и проверки прогноза доходов проекта бюджета Кондопожского муниципального района
Бюджетным кодексом Российской Федерации определены доходы бюджета, как поступающие в бюджет средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.
Согласно статье 41 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1020 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, главным администратором которых является Администрация Кондопожского муниципального района (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов, утвержденная постановлением № 1020), определяющая параметры прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района и разработанная на основе единых подходов к прогнозированию поступлений доходов.
Нормативы распределения доходов между бюджетом Кондопожского муниципального района и бюджетами городских, сельских поселений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов отражены в приложении № 1 к Проекту бюджета. В соответствии со статьями 20, 62 и 160.1 Бюджетного кодекса РФ статьей 4 Проекта бюджета установлены особенности администрирования доходов бюджета.
В состав материалов к Проекту бюджета включен реестр источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района, сформированный на 08 ноября 2023 года.
В соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868 (далее – Общие требования, утвержденные Постановлением № 868), постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 ноября 2020 года № 1148 утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района и бюджета Кондопожского городского поселения (далее – Порядок формирования и ведения реестра источников доходов).
В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 октября 2023 года № 1147 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района (далее – Перечень главных администраторов доходов).
По результатам выборочного сравнительного анализа данных реестра источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района (далее – реестр источников доходов) и Перечня главных администраторов установлено следующее:
1. показатели прогноза доходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, отраженные в реестре источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района, соответствуют прогнозируемому общему объему доходов бюджета Кондопожского муниципального района, указанному в Проекте бюджета;
2. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» (код главного администратора доходов 004) в наименовании кодов классификации доходов бюджетов 00411301995050005130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (МОУ ДО ДЮСШ №2)» и 00420705020050005150 «Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами, получателям средств бюджетов муниципальных районов (МОУ ДО ДЮСШ №2)», отраженным в реестре источников доходов, неверно указано наименование учреждения. В соответствии с Уставом, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 сентября 2023 года № 961, полное наименование указанного учреждения – Муниципальное учреждение дополнительного образования спортивная школа № 2 г. Кондопоги Республики Карелия, сокращенное наименование – МУ СШ № 2 г. Кондопога РК;
3. в реестре источников доходов по главным администраторам доходов бюджета Кондопожского муниципального района наименования кодов классификации доходов бюджетов не совпадают и (или) не в полной мере совпадают с наименованиями кодов классификации доходов бюджетов, утвержденными Перечнем главных администраторов доходов, а именно:
3.1. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» (код главного администратора доходов 004):
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00420225081050000150 «Субсидии бюджетам муниципальных районов н государственную поддержку организаций, входящих в систему спортивной подготовки», отраженного в реестре источников доходов, не соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Субсидии бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00420245303050000150 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования», отраженного в реестре источников доходов, не соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
3.2. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Администрации Кондопожского муниципального района (код главного администратора доходов 006):
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00611406013051000430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов (сумма платежа)», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов (сумма платежа)», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00620215001050000150 «Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00620235118050000150 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов», отраженного в реестре источников доходов, не соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00621835118050000150 «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субвенций на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов из бюджетов поселений», отраженного в реестре источников доходов, не соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты из бюджетов поселений», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00621935118050000150 «Возврат остатков субвенций на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов из бюджетов муниципальных районов», отраженного в реестре источников доходов, не соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Возврат остатков субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты из бюджетов муниципальных районов», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00620240014059061150 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (осуществление части полномочий по формированию и исполнению бюджета в соответствии с заключенными соглашениями)», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00620240014059063150 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (по осуществлению внутреннего муниципального контроля в соответствии с заключенными соглашениями)», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
3.3. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района (код главного администратора доходов 019):
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00620240014059062150 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (по осуществлению внешнего муниципального контроля в соответствии с заключенными соглашениями)», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
4. Перечнем главных администраторов доходов не утверждены наименование кода вида (подвида) доходов бюджета Кондопожского муниципального района и код бюджетной классификации доходов бюджетов 82511611050010000140 по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Министерство природных ресурсов и экологии Республики Карелия (код главного администратора доходов 825), при этом в проекте Решения по указанному коду бюджетной классификации доходов бюджетов в планируемом бюджетном цикле Министерством природных ресурсов и экологии Республики Карелия ежегодно прогнозируются поступления в сумме 300 000,00 рублей;
5. согласно реестру источников доходов по коду классификации доходов бюджетов 00611302995050001130 подлежат отражению прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов по Администрации Кондопожского муниципального района и муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования». При этом, согласно Перечню главных администраторов доходов, прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов по муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» подлежат отражению по коду классификации доходов бюджетов 00411302995050032130.
В очередном финансовом году и плановом периоде прогнозируется уменьшение доходов бюджета Кондопожского муниципального района по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2023 год, направленной в составе материалов к Проекту бюджета (далее – ожидаемое исполнение за 2023 год):
в 2023 году – на 260 388 738,36 рублей или на 19,91%;
в 2024 году – на 381 687 699,25 рублей или на 29,19%;
в 2025 году – на 432 831 079,48 рублей или на 33,10%.
Снижение прогнозных показателей доходной части бюджета складывается в основном за счет снижения объема безвозмездных поступлений.
Динамика доходов проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов приведена в приложении № 1 к настоящему Заключению.
В общем объеме доходов бюджета Кондопожского муниципального района прогнозируется рост доли налоговых и неналоговых доходов с 43,79% в 2024 году до 57,81% в 2026 году. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Кондопожского муниципального района основной удельный вес составляют налоговые доходы, доля неналоговых доходов незначительна, о чем свидетельствуют данные, представленные на схеме 2.
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Схема 2
4.1. Налоговые доходы
В Проекте бюджета налоговые доходы на 2024 год составляют 392 434 840,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов – 416 318 940,00 рублей и 441 671 230,00 рублей соответственно.
В планируемом бюджетном цикле прогнозируется ежегодный рост налоговых доходов. По сравнению с фактическим исполнением за 2022 год (30,48%) и ожидаемым исполнением за 2023 год (27,26%) доля налоговых доходов в общем объеме доходов увеличивается с 37,47% в 2024 году до 50,49% в 2026 году. 
В ходе выборочного анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Основную долю налоговых доходов в 2024 году, как и в предшествующие годы, составляет налог на доходы физических лиц – 94,99% в общем объеме налоговых доходов. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2024 год определен в сумме 372 774 740,00 рублей, на 2025 год – 396 414 840,00 рублей, на 2026 год – 421 609 330,00 рублей. Рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц на 2024 год к ожидаемому исполнению за 2023 год составит 29 050 810,00 рублей или 8,45%, по отношению к показателям, исполненным в 2022 году, – 66 747 043,81 рубля или 21,81%.
В 2025 году относительно предшествующего 2024 года рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц составит 23 640 100,00 рублей или 6,34%, в 2026 году – 25 194 490,00 рублей или 6,36% относительно 2025 года.
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан на основе прогнозируемого фонда заработной платы с учетом налогооблагаемой его части (согласно данным основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024-2026 годы) и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, а также с учетом данных Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (далее – УФНС по РК). Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых доходов в 2024 году составит 94,99%, в 2025 году – 95,22%, в 2026 году – 95,46%.
2. При расчете поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, учтены показатели главного администратора доходов бюджета Управления Федерального казначейства по Республике Карелия по прогнозным поступлениям на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, прогнозируются с увеличением по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год в 2024 году на 245 938,81 рублей или 15,96%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 358 938,81 рублей или 23,29% и 404 738,81рублей или 26,26% соответственно. Доля поступлений в общей сумме налоговых доходов имеет тенденцию к снижению и в 2024-2025 годах составит 0,46%, в 2026 году – 0,44%.
3. Сумма поступлений по налогу, взимаемому с применением упрощенной системы налогообложения, относительно ожидаемого исполнения за 2023 год прогнозируется с уменьшением в 2024 году на 425 000,00 рублей или 9,37%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 384 000,00 или 8,46% и 342 000,00 рублей или 7,54% соответственно. Прогноз поступления налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения, на 2024 год определен в сумме 4 113 000,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 4 154 000,00 рублей и 4 196 000,00 рублей соответственно. Прогноз поступлений рассчитан на основе данных администратора дохода – УФНС по РК. В общей сумме налоговых доходов доля поступления снижается с 1,05% в 2024 году до 0,95% в 2026 году.
4. Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) в планируемом бюджетном цикле не прогнозируется, так как в соответствии с изменениями, внесенными в главу 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации с 01 января 2021 год система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности не применяется.
5. Прогноз объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района по единому сельскохозяйственному налогу (далее – ЕСХН) рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК. В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджет района зачисляется ЕСХН по нормативу 70%, взимаемого на территориях сельских поселений, и по нормативу 50%, взимаемого на территории городского поселения.
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в планируемом бюджетном цикле определен в сумме 3 500 000,00 рублей ежегодно.
В отношении ЕСХН прирост поступлений в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов планируется в сумме 6 132 713,16 рублей или -232,94% ежегодно, по отношению к показателям, исполненным в 2022 году, в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов ежегодно прогнозируется уменьшение ЕСХН на 21 629 133,52 рубля или 86,07%. Доля поступлений в общей сумме налоговых доходов имеет тенденцию к снижению и в 2024 году составит 0,89%, в 2025 году – 0,84%, в 2026 году – 0,79%.
6. В отношении налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, относительно ожидаемого исполнения за 2023 год планируется увеличение в 2024 году на 670 000,00 рублей или 15,47%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов на 720 000,00 рублей ли 16,63% и 770 000,00 рублей или 17,78% соответственно. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК по нормативу 100%. При этом доля в общей сумме налоговых доходов снижается с 1,27% в 2024 году до 1,15% в 2026 году.
7. Прогноз объемов поступлений от уплаты государственной пошлины в бюджет Кондопожского муниципального района рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК с учетом прогнозируемого количества совершаемых юридически значимых действий по нормативу 100%. При расчете поступлений от уплаты государственной пошлины учтены прогнозные показатели по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
В планируемом бюджетном цикле прогнозируется увеличение показателей на 2024 год по отношению к ожидаемому исполнению за 2023 год на 155 000,00 рублей или 3,04%, на плановый период 2025 и 2026 годов – на 195 000,00 рублей или 3,82% и 215 000,00 рублей или 8,42% соответственно. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год (1,43%) поступления от уплаты государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов уменьшаются до 1,34% в  2024 году и до 1,27% и 1,20% в 2025 и 2026 годах соответственно.
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам, за исключением налога на доходы физических лиц, спланирован на основании данных главных администраторов доходов, что не соответствует требованиям бюджетного законодательства, установленным статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
4.2. Неналоговые доходы
В Проекте бюджета неналоговые доходы на 2024 год составляют 66 201 344,24 рубля, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – 65 929 836,00 рублей и 64 100 954,77 рубля соответственно.
В 2024 году относительно ожидаемого исполнения за 2023 год поступления по неналоговым доходам планируются с уменьшением на 14 830 700,68 рублей или 18,30%, поступления за период с 2025 года по 2026 год прогнозируются с уменьшением на 15 102 208,92 рублей или 18,64% и на 16 931 090,15 рублей или 20,89% соответственно.
Как и в предыдущие годы поступления по неналоговым доходам в планируемом бюджетном цикле планируется формировать в основном за счет доходов от оказания платных услуг (более 69% от общего объема неналоговых доходов) и доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (более 24% от общего объема неналоговых доходов).
В ходе выборочного анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, доходы от реализации имущества, находящегося в собственности Кондопожского муниципального района, планируются исходя из количества объектов, подлежащих реализации в соответствии с прогнозным планом (программой приватизации), утвержденным Администрацией Кондопожского муниципального района (проектом прогнозного плана) без указания стоимости объектов, а также продажи объектов недвижимости в порядке реализации Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) с рассрочкой платежа на 5 лет. Однако в Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, отражена только формула для расчета прогноза доходов от реализации объектов, включенных в прогнозный план (программу приватизации) муниципального имущества. Алгоритм расчета прогнозных показателей доходов от реализации муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона № 159-ФЗ в Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, не установлен. Данное замечание ранее было отражено в Заключении Контрольно-счетного органа при проведении экспертизы проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
В Проекте бюджета прогнозный объем поступлений доходов от реализации имущества, находящегося в собственности Кондопожского муниципального района, на 2024-2025 годы определен в сумме 600 357,12 рублей ежегодно, на 2026 год – в сумме 404 148,80 рублей согласно графикам погашения выкупной стоимости муниципального имущества по заключенным договорам купли-продажи муниципального имущества с предоставлением рассрочки платежа.
В 2024-2025 годах относительно ожидаемого исполнения за 2023 год поступления по данному виду дохода планируются с уменьшением на 1 034 052,88 рубля или 63,27% ежегодно, в 2026 год прогнозируются с уменьшением на 1 230 261,20 рубль или 75,27%. Доля в общей сумме неналоговых доходов составляет в 2024 и 2025 годах 0,91%, в 2026 году – 0,63%.
Исходя из представленного обоснования расходов к Проекту бюджета проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» на 2024 год включает в себя 1 объект недвижимого имущества, утвержденного к продаже. Однако расчет прогнозного объема поступлений по доходам от реализации муниципального имущества не предоставлен, в пояснительной записке к Проекту бюджета данный факт не нашел отражения.
Таким образом, при формировании проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленными статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета главным администратором доходов – Министерством имущества и земельных отношений Республики Карелия не предоставлен прогноз по доходам от продажи земельных участков на 2024 год, в связи с чем прогнозный объем поступлений доходов от реализации земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских и сельских поселений, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не определен.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024-2026 годы не содержит показателей по данному виду доходов.
2. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района, рассчитаны на основании данных главного администратора доходов бюджета – Администрации Кондопожского муниципального района.
2.1. В Проекте бюджета прогнозный объем поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определен в размере 11 709 324,84 рубля ежегодно. В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемого исполнения за 2023 год отмечается снижение поступлений указанных доходов на 4 790 675,16 рублей или 29,03% ежегодно. Относительно показателей, исполненных в 2022 году, уровень прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района в планируемом бюджетном цикле ежегодно увеличится на 2 750 547,90 рублей или 30,70%.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), в планируемом бюджетном цикле ежегодно прогнозируются с незначительном ростом по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год на 695,04 рублей или 0,32%.
Расчет указанных выше доходов осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020. При расчете прогнозного объема поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по заключенным договорам аренды земельных участков учтена сумма начисленных платежей по состоянию на 01 января 2023 года.
Контрольно-счетный орган отмечает, что при анализе отдельных показателей, используемых при расчете прогнозных поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, выявлено:
· значительное увеличение начисленных платежей по заключенным договорам аренды земельных участков по состоянию на 01 ноября 2023 года в связи с появлением новых договоров аренды земельных участков. Так, например, по коду бюджетной классификации доходов 00611105013051000120 за 10 месяцев 2023 года начислено по договорам аренды земельных участков 5 840 684,52 рубля (в пересчете на год сумма начисленных платежей составит 7 008 821,42 рубль, что превышает сумму начисленных платежей за 2022 год (5 840 684,52 рубля) на 1 168 136,90 рублей); по коду бюджетной классификации доходов 00611105013131000120 за 10 месяцев 2023 года начислено по договорам аренды земельных участков 4 387 423,20 рубля (в пересчете на год сумма начисленных платежей составит 5 264 907,84 рублей, что превышает сумму начисленных платежей за 2022 год (4 306 091,64 рубль) на 958 816,20 рублей);
· значительное уменьшение просроченной дебиторской задолженности, сформированной на 01 января 2023 года, более чем на 50%: по коду бюджетной классификации доходов 00611105013051000120 просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01 октября 2023 года составила 3 112 185,28 рублей, что меньше просроченной дебиторской задолженности, сформированной на 01 января 2023 года (7 505 818,42 рублей), на 4 393 633,14 рубля.
Таким образом, в связи с произошедшими в 2023 году значительными изменениями (появление новых договоров аренды земельных участков, погашение просроченной дебиторской задолженности, сформированной на 01 января 2023 года, более чем на 50%) прогнозные поступления по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в планируемом бюджетном цикле должны составить 13 401 455,80 рублей ежегодно, что превышает прогнозный объем поступлений указанных доходов на 1 692 130,96 рублей ежегодно.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024-2026 годы не содержит показателей по данному виду доходов.
2.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющую казну муниципальных районов (за исключением земельных участков), на 2024 год прогнозируются в сумме 3 085 788,10 рублей и на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 2 906 606,40 рублей ежегодно. Относительно ожидаемого исполнения за 2023 год уровень прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района в 2024 году снизится на 414 211,90 рублей или 11,83%, в плановом периоде 2025и 2026 годов снизится на 593 393,60 рубля или 16,95% ежегодно. Прогнозные показатели по доходам от сдачи в аренду недвижимого имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков), рассчитаны с учетом движимого и недвижимого имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020.
2.3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов прогнозируются в сумме 195 495,21 рублей ежегодно. В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемого исполнения за 2023 год прогнозируется незначительное уменьшение доходов на 4 504,79 рубля или 2,25% ежегодно.
Расчет прогнозных показателей по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении созданных органам управления муниципальных районов учреждений, осуществлен администратором доходов бюджета муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» (далее – МУ «ЦБСОО») в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, главным администратором которых является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры», на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры» от 23 августа 2022 года № 23 о/д (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов, утвержденная приказом № 23 о/д) исходя из суммы начисленных платежей по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества за месяц и количества месяцев, на которое прогнозируется поступление доходов.
2.4. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – доходы от платы за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений (платы за наем) муниципального жилищного фонда, доходы от платы за установку и размещение рекламной конструкции и от государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, доходы от предоставления рассрочки платежа в соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального закона № 159-ФЗ прогнозируются на 2024 год в сумме 1 019 891,11 рубль и на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 1 007 564,57 рубля и 993 701,66 рубль соответственно. Относительно ожидаемого исполнения за 2023 год уровень прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района в 2024 году снизится на 480 108,89 рублей или 32,01%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 492 435,43 рублей или 32,83% и на 506 298,34 рублей или 33,75% соответственно.
Расчет указанных выше доходов осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024-2026 годы не содержит показателей по данному виду доходов.
3. Платежи при пользовании природными ресурсами в планируемом бюджетном цикле прогнозируются в сумме 1 576 500,00 рублей ежегодно, рассчитаны исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Карелия по нормативу 60%. В 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов относительно ожидаемого исполнения за 2023 год поступления платежей при пользовании природными ресурсами прогнозируются со снижением на 2 923 500,00 рублей или 64,97% ежегодно. Доля в общей сумме неналоговых доходов составляет в 2024 году 2,38%, в 2025 году – 2,39% и в 2026 году – 2,46%.
4. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2024 год планируются в сумме 46 405 357,47 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 46 320 357,47 рублей и 44 696 547,47 рублей соответственно. Относительно ожидаемого исполнения за 2023 год поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются с уменьшением в 2024 году на 2 562 702,97 рубля или 5,23%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 2 647 702,97 рубля или 5,41% и 4 271 512,97 рублей или 8,72% соответственно.
Расчет по платным услугам осуществлен администратором доходов МУ «ЦБСОО» в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной приказом № 23 о/д, исходя из количества каждого вида планируемых платных услуг, основываясь на статистических данных не менее чем за три года предшествующих текущему финансовому году или за весь период оказания услуги в случае, если он не превышает трех лет, и их стоимости, установленными правовыми актами, за исключением платных услуг:
присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования;
питание сотрудников дошкольных муниципальных образовательных учреждений;
питание (платные завтраки и обеды) обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях;
дополнительная общеразвивающая общеобразовательная программа художественной направленности в области изобразительного искусства.
Для расчета прогнозных показателей по данным видам платных услуг, в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной приказом № 23 о/д, использованы фактические данные: о количестве дето-дней непосещения за 2022 год; о количестве питающихся за текущий 2023 год. При этом на основании общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574, определение количества планируемых платных услуг каждого вида основывается на статистических данных не менее чем за три года предшествующих текущему финансовому году или за весь период оказания услуги в случае, если он не превышает трех лет.
В ходе проверки обоснования планирования доходов от оказания платных услуг установлено следующее:
4.1. по муниципальному учреждению дополнительного образования спортивная школа № 2 г. Кондопога Республики Карелия (далее – МУ СШ № 2 г. Кондопога РК) установлено, что расчет прогнозируемых поступлений от оказания платных услуг осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной приказом № 23 о/д, при этом выявлены следующие замечания:
· в представленных в качестве обоснования ежемесячных Отчетах МУ СШ № 2 г. Кондопога РК за 2019 год, 2021 год и 2022 год единицы измерения (человек) оказанной услуги – продажа абонементов не соответствуют единицам измерения данной услуги, по которой постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении тарифов на платные услуги МУ «ФОК», МОУ ДО ДЮСШ № 2 г. Кондопога Республики Карелия» на 2019, 2021 и 2022 годы утверждены тарифы на платные услуги МУ СШ № 2 г. Кондопога РК – абонемент на 5 или 10 посещений для разной категории населения. Соответственно определить количество проданных тех или иных абонементов не представляется возможным;
· в представленных ежемесячных Отчетах МУ СШ № 2 г. Кондопога РК за 2019 год, 2021 год и 2022 год отражена услуга – предоставление зала ОАО «Кондопога» с указанием стоимости услуги за месяц, объем оказанных услуг не установлен. Следует отметить, что постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении тарифов на платные услуги МУ «ФОК», МОУ ДО ДЮСШ № 2 г. Кондопога Республики Карелия» на 2019, 2021 и 2022 годы данный вид услуги и тариф на оказание услуги не утверждены. Указанными постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района утверждены тарифы на оказание таких платных услуг, как: Предоставление в пользование спортивного зала бассейна (за 1 час); Предоставление помещений спортивных залов (за 1 посещение 60 или 90 минут); Спортивные залы МОУ ДО ДЮСШ № 2 с покрытием для занятия борьбой (за 1 посещение 60 или 90 минут);
4.2. по муниципальному учреждению «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» (далее – МУ «КЦРБ») установлено, что расчет прогнозируемых поступлений доходов от оказания платной услуги «Проведение мастер-класса» произведен не в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной приказом № 23 о/д, а именно:
сумма поступлений доходов от оказания платных услуг «Проведение мастер-класса» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов планируется в сумме 24 000,00 рублей ежегодно. Расчет прогнозируемого объема оказания платной услуги «Проведение мастер-класса» в планируемом периоде осуществлен методом усреднения – исходя из статистических данных за 3 отчетных года предшествующих текущему финансовому году (2019 год – 0 оказанных услуг, 2021 год – 195 оказанных услуг, 2022 год – 94 оказанные услуги). При этом, согласно приказу МУ «КЦРБ» от 09 сентября 2020 года № 79-ОД, услуга «Проведение мастер-класса» введена в Перечень платных услуг МУ «КЦРБ» и оказывается с 01 октября 2020 года. Соответственно при определении количества планируемой платной услуги «Проведение мастер-класса» необходимо учитывать статистические данные за весь период оказания услуги.
Исходя среднего количества планируемых платных услуг, оказанных за 2021 и 2022 годы (145 услуг), и их стоимости (250,00 рублей), согласно Перечню платных услуг МУ «КЦРБ», утвержденному приказом МУ «КЦРБ» от 19 октября 2022 года № 97-ОД, прогнозируемая сумма поступлений доходов от оказания платных услуг «Проведение мастер-класса» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов составит 36 250,00 рублей ежегодно. Таким образом, прогнозируемый объем поступлений от оказания платных услуг МУ «КЦРБ» в планируемом бюджетном цикле ежегодно занижен на 12 250,00 рублей; 
4.3. по муниципальному учреждению культуры «Музей Кондопожского края» (далее – МУК «Музей Кондопожского края») установлено, что расчет прогнозируемых поступлений доходов от оказания платных услуг «Экскурсия музей», «Экскурсия в рамках образовательной программы», «Мастер-классы для семейной аудитории (взрослый плюс ребенок)» произведены не в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной приказом № 23 о/д, а именно:
согласно расчету доходов от оказания платных услуг, представленному МУК «Музей Кондопожского края», указанные платные услуги введены с 2021 года, при этом усреднение прогнозируемого объема оказания платных услуг производилось путем деления на три года.
Информация об установленных отклонениях прогнозируемого объема оказания платных услуг, а также прогнозируемой суммы поступлений доходов от оказания платных услуг «Экскурсия музей», «Экскурсия в рамках образовательной программы», «Мастер-классы для семейной аудитории (взрослый плюс ребенок)» представлена в Таблице № 4.
Таблица № 4
	№ п/п 
	Наименование услуги
	согласно расчету доходов от оказания платных услуг МУК «Музей Кондопожского края»
	по данным Контрольно-счетного органа
	Отклонение

	
	
	Объем услуг, ед.
	Стоимость 1 ед., рублей
	Объем доходов, рублей
	Объем услуг, ед.
	Стоимость 1 ед., рублей
	Объем дохода, рублей
	Объем услуг, ед.
	Объем дохода, рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Экскурсия музей
	4
	1000
	4 000,00
	6
	1000
	6 000,00
	2
	2 000,00

	2
	Экскурсия в рамках образовательной программы
	60
	70
	4 200,00
	90
	70
	6 300,00
	30
	2 100,00

	3
	Мастер-классы для семейной аудитории (взрослый плюс ребенок)
	5
	200
	1 000,00
	8
	200
	1 600,00
	3
	600,00

	4
	ИТОГО
	69
	
	9 200,00
	104
	
	13 900,00
	35
	4 700,00


Таким образом, прогнозируемый объем поступлений от оказания платных услуг МУК «Музей Кондопожского края» в планируемом бюджетном цикле ежегодно занижен на 4 700,00 рублей;
4.4. согласно расчету планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» прогнозируемая сумма поступлений доходов от платы родителями (иными законными представителями) стоимости путевок в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными казенными учреждениями Кондопожского муниципального района в каникулярный период, в 2024 году составит 1 214 250,00 рублей, в том числе по МУ СШ № 2 г. Кондопога РК – 1 034 550,00 рублей, муниципальному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа № 8 г. Кондопоги Республики Карелия (далее – МОУ СОШ № 8) – 104 100,00 рублей, муниципальному общеобразовательному учреждению Кончезерская средняя общеобразовательная школа Кондопожского муниципального района Республики Карелия – 75 600,00 рублей.
В ходе проведения экспертизы Проекта бюджета установлено, что показатели, используемые при расчете прогнозируемых поступлений указанных доходов (такие, как: муниципальное учреждение, ответственное за проведение лагеря; количество рабочих дней в смене; количество детей; размер родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей)) не соответствуют показателям, используемым при планировании бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе». Согласно расчету планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» объем бюджетных ассигнований за счет родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание детей в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными казенными учреждениями Кондопожского муниципального района в каникулярный период, в 2024 году составит 1 285 540,00 рублей, в том числе по МУ СШ № 2 г. Кондопога РК – 1 114 540,00 рублей, МОУ СОШ № 8 – 171 000,00 рублей.
Таким образом, прогнозируемая сумма поступлений доходов от платы родителями (иными законными представителями) стоимости путевок в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными казенными учреждениями Кондопожского муниципального района в каникулярный период, в 2024 году не в полной мере покрывает расходы, предусмотренные за счет родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей). Сумма недостающих доходов в 2024 году составит 71 290,00 рублей.
5. Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2024 году прогнозируются с уменьшением по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год на 1 421 270,47 рублей или 50,56%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 1 416 270,47 рублей или 50,38% и 1 411 270,47 рублей или 50,20% соответственно. Причиной снижения прогнозного поступления от штрафов, санкций и возмещения ущерба, согласно пояснительной записки к Проекту бюджета, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов является изменение с 01 января 2020 года механизма зачисления штрафных санкций в соответствии с Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».
Штрафы, санкции, возмещение ущерба рассчитаны исходя из прогноза, представленного главными администраторами доходов бюджета – Министерством природных ресурсов и экологии Республики Карелия, Управлением Республики Карелия по обеспечению деятельности мировых судей, Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района, Администрацией Кондопожского муниципального района.
Расчет поступления штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение муниципальных правовых актов, согласно сведениям по прогнозируемым поступлениям доходов, представленным секретарем Административной комиссии Кондопожского муниципального района, осуществлен исходя из проведенного анализа поступлений доходов от административных  штрафов за 2020-2022 годы и 5 месяцев 2023 года, то есть не в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020.
Доля в общей сумме неналоговых доходов увеличивается с 2,10% в 2024 году до 2,18% в 2026 году.
Контрольно-счетный орган отмечает, что согласно информации, размещенной на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Финансы», главным специалистом органа внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, за 2021 год составлено 15 протоколов об административном правонарушении, в том числе по административным правонарушениям в соответствии с главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – 13 протоколов, в 2022 году составлено 5 протоколов об административном правонарушении в соответствии с главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. При этом при планировании поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба в Проекте бюджета поступления по административным штрафам, установленным главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в бюджет Кондопожского муниципального района не спрогнозированы. Данное замечание было отражено ранее в Заключении Контрольно-счетного органа при проведении экспертизы проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Необходимо отметить, что одними из существенных задач Основных направлений налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 сентября 2022 года № 1095, являются:
· повышение эффективности управления муниципальным имуществом, проведение грамотной политики при формировании имущества казны, в том числе: увеличение доходов бюджета Кондопожского муниципального района на основе эффективного управления и распоряжения имуществом; выявление неиспользуемого (бесхозного) имущества и установление направления эффективного его использования; вовлечение максимального количества объектов муниципальной казны в оборот;
· снижение задолженности по арендным платежам от использования муниципального имущества за счет осуществления в полном объеме претензионно-исковой работы с арендаторами-должниками.
Следует отметить, что исходя из показателей Проекта бюджета по прогнозируемым доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района, в планируемом бюджетном цикле прогнозируется уменьшение объема поступлений по данному виду доходов относительно ожидаемого исполнения за 2023 год в 2024 году на 25,96%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов на 26,83% и 26,89% соответственно. Соответственно заявленные основные направления налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в части увеличения доходов бюджета Кондопожского муниципального района на основе эффективного управления и распоряжения имуществом не в полной мере нашли отражения в Проекте бюджета.
4.3. Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2024 год в сумме 588 649 485,65 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы 588 649 485,65 рублей) с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2023 год на 281 559 106,20 рублей или 32,36%, на плановый период 2025 и 2026 годов – в сумме 443 737 933,00 рубля и 369 071 144,00 рубля соответственно с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2023 год на 426 470 658,85 рублей или 49% и на 501 137 447,85 рублей или 57,59% соответственно.
В структуре доходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год доля безвозмездных поступлений составляет 56,21%, что ниже аналогичного показателя ожидаемого исполнения за 2023 год (66,55%). В плановом периоде 2025 и 2026 годов прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета Кондопожского муниципального района с 47,92% в 2025 году до 42,19% в 2026 году.
Основной объем безвозмездных поступлений, как и в предыдущем периоде, в планируемом бюджетном цикле составят субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации: в 2024 году – 48,18% от общего объема доходов, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – 43,80% и 38,11% соответственно.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета поступление межбюджетных трансфертов в планируемом бюджетном цикле прогнозируется в соответствии с проектом Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
6. Результаты анализа и проверки прогноза расходов проекта бюджета
6.1. Анализ формирования расходов бюджета Кондопожского муниципального района
Одной из задач в сфере расходов, обозначенной Основными направлениями бюджетной политики Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, является безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Одним из основных направлений бюджетной политики Кондопожского муниципального района является реализация мероприятий, направленных на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2025 года» и Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». Также приоритетом бюджетной политики остается обеспечение уровня труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
Расходы бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
Проектом Решения о бюджете предусматривается утвердить общий объем расходов бюджета:
на 2024 год – в сумме 1 021 015 329,21 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 443 601 026,56 рублей, что составляет 50,43% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (879 669 305,38 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год общий объем бюджетных ассигнований снижается на 283 783 202,77 рубля или 21,75%;
на 2025 год – в сумме 877 441 069,00 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 426 020 087,00 рублей, что составляет 80,26% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (530 802 142,45 рубля). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год общий объем бюджетных ассигнований снижается на 427 357 462,98 рубля или 32,75%;
на 2026 год – в сумме 823 834 788,77 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 433 865 044,77 рубля, что составляет 81,95% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (529 398 456,77 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год общий объем бюджетных ассигнований снижается на 480 963 743,21 рубля или 36,86%.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлено в Таблице № 5:
Таблица № 5
	Наименование
	Ожидаемое исполнение за 2023 год
	Доля %
	Проект Решения на 2024 год
(рубли)
	Доля %
	Проект Решения на 2025 год
(рубли)
	Доля %
	Проект Решения на 2026 год
(рубли)
	Доля %

	Общегосударственные вопросы
	131 732 881,76 
	10,10
	132 545 677,12 
	12,98
	124 675 726,24 
	14,21
	124 926 334,44 
	15,16

	Национальная оборона
	1 245 300,00 
	0,10
	1 292 200,00 
	0,13
	1 341 200,00 
	0,15
	1 341 200,00 
	0,16

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	103 400,00 
	0,01
	55 560,00 
	0,01
	12 000,00 
	0,001
	12 000,00 
	0,001

	Национальная экономика
	33 926 119,18 
	2,60
	19 734 826,44 
	1,93
	2 852 009,14 
	0,33
	2 764 009,14 
	0,34

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 917 990,33 
	0,61
	4 627 930,00 
	0,45
	1 063 420,00 
	0,12
	1 018 180,00 
	0,12

	Образование
	971 050 945,77 
	74,42
	726 743 408,92 
	71,18
	615 662 820,01 
	70,17
	551 006 871,95 
	66,88

	Культура, кинематография
	34 927 670,00 
	2,68
	24 948 352,61 
	2,44
	25 707 403,25 
	2,93
	23 988 301,60 
	2,91

	Социальная политика
	65 192 308,20 
	5,00
	46 077 855,80 
	4,51
	32 300 612,20 
	3,68
	31 523 323,20 
	3,83

	Физическая культура и спорт
	23 176 128,00 
	1,78
	42 272 277,07 
	4,14
	45 055 126,98 
	5,13
	45 333 226,61 
	5,50

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 566 941,64 
	0,12
	4 691 241,25 
	0,46
	3 460 751,18 
	0,39
	3 411 341,83 
	0,41

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	33 958 847,10 
	2,60
	18 026 000,00 
	1,77
	13 210 000,00 
	1,51
	13 210 000,00 
	1,60

	Условно утвержденные
	─ 
	 
	─ 
	 
	12 100 000,00 
	1,38
	25 300 000,00 
	3,07

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 1 304 798 531,98 
	100
	1 021 015 329,21 
	100
	877 441 069,00 
	100
	823 834 788,77 
	100


В структуре расходов Проекта бюджета по разделам классификации расходов бюджетов в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов наибольший объем расходов, как и в предыдущие годы, будут составлять расходы по разделам: Образование (71,18% от общего объема расходов в 2024 году, 70,17% – в 2025 году и 66,88% – в 2026 году); Общегосударственные вопросы (12,98% от общего объема расходов в 2024 году, 14,21% – в 2025 году и 15,16% – в 2026 году).
В 2024 году в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований по 7 разделам:
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 47 840,00 рублей или 46,27%;
Национальная экономика – на 14 191 292,74 рубля или 41,83%;
Жилищно-коммунальное хозяйство – на 3 290 060,33 рублей или 41,55%;
Образование – на 244 307 536,85 рублей или 25,16%;
Культура, кинематография – на 9 979 317,39 рублей или 28,57%;
Социальная политика – на 19 114 452,40 рубля или 29,32%;
Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – на 15 932 847,10 рублей или 46,92%.
Ведомственной структурой расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год (приложения № 6 к Проекту бюджета) и плановый период 2025 и 2026 годов (приложения № 7 к Проекту бюджета) бюджетные ассигнования распределены 3 главным распорядителям средств бюджета.
Сравнительный анализ расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по ведомственной структуре расходов бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) представлен в Таблице № 6:
Таблица № 6
	Наименование ГРБС
	Утверждено
на 2023 год Решением от 14.12.2022 №1
(с изменениями от 15.09.2023)
	Доля %
	Проект Решения на 2024 год
	Доля %
	Проект Решения на 2025 год
	Доля %
	Проект Решения на 2026 год
	Доля %

	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры»
	1 058 254 865,51 
	80,66 
	811 248 777,19 
	79,46 
	688 545 542,42 
	79,57 
	621 558 192,34 
	77,84 

	Администрация Кондопожского муниципального района
	247 584 610,95 
	18,87 
	203 623 802,02 
	19,94 
	170 652 776,58 
	19,72 
	170 833 846,43 
	21,39 

	Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района
	6 129 704,51 
	0,47 
	6 142 750,00 
	0,60 
	6 142 750,00 
	0,71 
	6 142 750,00 
	0,77 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 311 969 180,97 
	100 
	1 021 015 329,21 
	100 
	865 341 069,00 
	100 
	798 534 788,77 
	100 


Наибольшие объемы бюджетных ассигнований установлены по ГРБС муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» и составят в 2024 году 79,69% и плановом периоде 2025 и 2026 годов – 79,57% и 77,84% соответственно в общем объеме расходов бюджета, наименьший объем бюджетных ассигнований в общем объеме расходов бюджета установлен по ГРБС Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в 2024 году – 0,60% и плановом периоде 2025 и 2026 годов – 0,71% и 0,77% соответственно.
В 2024 году планируется уменьшение расходов в абсолютном выражении по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете на 2023 год) ГРБС Администрации Кондопожского муниципального района на 76 489 887,40 рублей и ГРБС муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры») на 1 860 652,19 рубля. Это связано с уменьшением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы (межбюджетных трансфертов), предусмотренных бюджету Кондопожского муниципального района проектом Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2024 год в сумме 8 526 679,20 рублей или 0,84% от общего объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района, на плановый период 2025 и 2026 годов объем бюджетных ассигнований предусматривается в сумме 8 526 679,20 рублей и составит 0,97% и 1,03% от общего объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района соответственно.
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов приведено в Таблице № 7:
Таблица № 7
	Наименование вида расходов
	Код
вида расходов
	2023 год (оценка)
	Доля %
	Проект Решения на 2024 год
	Доля
%
	Проект Решения на 2025 год
	Доля
%
	Проект Решения на 2026 год
	Доля
%

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	746 543 754,42 
	57,22 
	732 198 660,66 
	71,71
	637 745 061,90 
	72,68
	575 744 940,41 
	69,89

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	381 026 921,05 
	29,20 
	173 306 642,23 
	16,97
	146 385 579,76 
	16,68
	143 045 985,37 
	17,36

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	55 990 184,04 
	4,29 
	38 825 053,22 
	3,80
	25 244 460,20 
	2,88
	22 667 405,20 
	2,75

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	11 478 634,84 
	0,88 
	5 878 100,00 
	0,58
	5 878 100,00 
	0,67
	7 837 500,00 
	0,95

	Межбюджетные трансферты
	500
	68 551 309,94 
	5,25 
	30 367 905,05 
	2,97
	14 567 200,00 
	1,66
	14 567 200,00 
	1,77

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	24 923 415,52 
	1,91 
	21 584 347,80 
	2,11
	21 160 636,96 
	2,41
	21 160 636,96 
	2,57

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	1 566 941,64 
	0,12 
	4 691 241,25 
	0,46
	3 460 751,18 
	0,39
	3 411 341,83 
	0,41

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	14 717 370,53 
	1,13 
	14 163 379,00 
	1,39
	10 899 279,00 
	1,24
	10 099 779,00 
	1,23

	Условно утверждаемые
	 
	─ 
	 
	─ 
	
	12 100 000,00 
	1,38
	25 300 000,00 
	3,07

	ИТОГО
	 
	1 304 798 531,98 
	100 
	1 021 015 329,21 
	100
	877 441 069,00 
	100
	823 834 788,77 
	100


В структуре видов расходов в 2024 году наибольший удельный вес занимают: расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями – 71,71%; расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 16,97%;. Наименьший удельный вес занимают расходы по видам расходов классификации расходов бюджетов 700 «Обслуживание (государственного) муниципального долга» – 0,46% и 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» – 0,58%.
В планируемом бюджетном цикле по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год основное снижение объемов бюджетных ассигнований планируется по следующим видам расходов классификации расходов бюджетов:
· 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»: в 2024 году – на 207 720 278,82 рублей или 54,52%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 234 641 341,29 рубль или 61,58% и 237 980 935,68 рублей или 62,46% соответственно;
· 500 «Межбюджетные трансферты»: в 2024 году – на 38 183 404,89 рубля или 55,70%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 53 984 109,94 рублей или 78,75% ежегодно;
· 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению»: в 2024 году – на 17 165 130,82 рублей или 30,66%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 30 745 723,84 рубля или 54,91% и 33 322 788,84 рублей или 59,52% соответственно.
Увеличение объемов бюджетных ассигнований по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год планируется по виду расходов классификации расходов бюджетов 700 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»: в 2024 году – на 3 124 299,61 рублей или 199,39%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 1 893 809,54 рублей или 120,86% и 1 844 400,19 рублей или 117,71% соответственно.
6.2. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов муниципальные программы сохраняют свою роль основного инструмента обеспечения взаимосвязи бюджетных ассигнований с результатами их использования на всех этапах бюджетного процесса.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ и частью 3 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ, включенных в перечень муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района 27 апреля 2023 года № 500.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ планируется в Проекте бюджета:
· на 2024 год – 825 794 253,83 рубля или 80,88% от общего объема расходов бюджета, что составляет 74,05% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (1 115 257 293,57 рубля);
· на 2025 год – 699 103 247,66 рублей или 79,68% от общего объема расходов бюджета, что составляет 77,87% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (897 839 009,10 рублей);
· на 2026 год – 632 697 111,17 рублей или 76.80% от общего объема расходов бюджета, что составляет 77,18% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (819 809 307,68 рублей).
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и части 3 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в составе документов к проекту Решения о бюджете представлено 10 проектов изменений в паспорта муниципальных программ, 1 проект паспорта муниципальной программы, подлежащих утверждению.
Объемы бюджетных ассигнований на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, предусмотренные проектами паспортов (проектами изменений в паспорта) муниципальных программ, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом Решения о бюджете только по 2 муниципальным программам: «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в Кондопожском муниципальном районе», «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе». Перечень муниципальных программ Кондопожского муниципального района с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными в Проекте бюджета, представлен в Таблице № 8:
Таблица № 8
	№ п/п
	Название муниципальной программы (проектов)
	Утверждено
на 2023 год Решением от 14.12.2022 №1
(с изменениями от 15.09.2023)
	Доля %
	Проект Решения на 2024 год
	Доля %
	Проект Решения на 2025 год
	Доля %
	Проект Решения на 2026 год
	Доля %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Социальная поддержка населения Кондопожского муниципального района
	55 616 393,18 
	4,24
	37 551 176,60 
	3,68
	23 773 933,00 
	2,71
	22 996 644,00 
	2,79

	2
	Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе
	3 787 942,72 
	0,29
	3 912 980,28 
	0,38
	137 909,14 
	0,02
	137 909,14 
	0,02

	3
	Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе
	958 335 666,98 
	73,05
	712 254 186,20 
	69,76
	602 343 277,78 
	68,65
	538 008 675,09 
	65,31

	4
	Культура в Кондопожском муниципальном районе
	31 335 891,02 
	2,39
	18 902 817,56 
	1,85
	20 524 053,25 
	2,34
	19 649 121,60 
	2,39

	5
	Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в Кондопожском муниципальном районе
	14 400,00 
	0,001
	55 560,00 
	0,01
	12 000,00 
	0,001
	12 000,00 
	0,001

	6
	Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района
	4 592 743,66 
	0,35
	4 627 930,00 
	0,45
	1 063 420,00 
	0,12
	1 018 180,00 
	0,12

	7
	Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе
	100 000,00 
	0,01
	100 000,00 
	0,01
	100 000,00 
	0,01
	100 000,00 
	0,01

	8
	Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района
	24 767 828,00 
	1,89
	42 058 263,41 
	4,12
	44 318 590,86 
	5,05
	44 900 772,56 
	5,45

	9
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе
	1 966 657,72 
	0,15
	1 066 945,25 
	0,10
	2 796 159,17 
	0,32
	1 889 313,67 
	0,23

	10
	Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района
	731 483,20 
	0,06
	573 153,28 
	0,06
	573 153,28 
	0,07
	573 153,28 
	0,07

	11
	Управление муниципальными финансами
	2 504 041,64 
	0,19
	4 691 241,25 
	0,46
	3 460 751,18 
	0,39
	3 411 341,83 
	0,41

	12
	Непрограммное направление деятельности
	228 216 132,85 
	17,39
	195 221 075,38 
	19,12
	178 337 821,34 
	20,32
	191 137 677,60 
	23,20

	 
	ИТОГО
	1 311 969 180,97 
	100
	1 021 015 329,21 
	100
	877 441 069,00 
	100
	823 834 788,77 
	100


В соответствии с пунктом 7 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 283-р (с изменениями) (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований), планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение расходных обязательств в рамках муниципальных программ (расходным обязательствам, включенным в муниципальные программы) и непрограммных направлений деятельности (расходным обязательствам, не включенным в муниципальные программы).
В соответствии с пунктом 2 Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденной распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 283-р (с изменениями) (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), планирование бюджетных ассигнований осуществляется в непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ, а также с учетом оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
В соответствии с пунктом 9 Порядка составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 588 (далее – Порядок составления проекта бюджета), пунктом 40 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 (далее – Порядок разработки муниципальных программ), в случае, если изменения в муниципальную программу планируются с очередного финансового года, подготовка проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу осуществляется в срок до 01 августа года, предшествующего очередному финансовому году.
В соответствии с пунктом 9 Порядка составления проекта бюджета, пунктом 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются постановлением Администрации Кондопожского муниципального района в срок до 01 октября текущего года.
На момент проведения экспертизы Проекта бюджета 3 из 6 муниципальные программы (изменения в муниципальные программы), прошедшие экспертизу в Контрольно-счетном органе, утверждены постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района, 2 проекта муниципальных программ (внесение изменений в муниципальные программы) направлены в Контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы, 3 муниципальные программы: «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе», «Культура в Кондопожском муниципальном районе» и «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» на период планируемого бюджетного цикла для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган не направлялись и не утверждены.
Таким образом, планирование бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ осуществлялось не в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований и Методикой планирования бюджетных ассигнований. Данный факт указывает на нарушение порядка формирования и представления (утверждения) сведений (документов), используемых при составлении и рассмотрении проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Значительный объем в структуре расходов занимают расходы, предусмотренные на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе», удельный вес которых составляет в 2024 году 69,76% и в плановом периоде 2025 и 2026 годов 68,65% и 65,31% соответственно.
Рост расходов в 2024 году в сравнении с показателями, утвержденными Решением о бюджете на 2023 год предусмотрен по 5 муниципальным программам, наибольший рост планируется по муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» на 17 290 435,41 рублей или 69,81%.
Снижение расходов в 2024 году в сравнении с Решением о бюджете на 2023 год планируется по 5 муниципальным программам. Наибольшее снижение расходов предусмотрено по муниципальным программам: «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» – на 246 081 480,78 рублей или 25,68%; «Социальная поддержка населения Кондопожского муниципального района» – на 18 065 216,58 рублей или 32,48%; «Культура в Кондопожском муниципальном районе» – на 12 433 073,46 рубля или 39,68%.
6.3. Анализ и оценка обоснованности и достоверности планируемых расходов бюджета
В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса РФ порядок и сроки составления проектов местных бюджетов устанавливаются местными администрациями с соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным кодексом РФ и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии со статьей 7 Положения о бюджетном процессе порядок составления проекта бюджета устанавливается Администрацией Кондопожского муниципального района. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 588 утвержден График составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района (в редакции постановлений от 14 сентября 2021 года № 984, от 26 мая 2022 года № 585, от 21 сентября 2022 года № 1056, от 30 июня 2023 года № 751, от 27 октября 2023 года № 1067) (далее – График составления проекта бюджета).
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 283-р утвержден Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района.
В результате анализа вышеперечисленных документов установлено следующее:
1. В соответствии с Графиком проекта бюджета Кондопожского муниципального района предельные объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района (далее – Предельные объемы), согласованные на Постоянной комиссии по бюджету, доводятся финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление) до главных распорядителей средств бюджета Кондопожского муниципального района до 19 октября текущего года. Согласно документам и материалам, представленным одновременно с Проектом бюджета, Предельные объемы до главных распорядителей средств бюджета Кондопожского муниципального района доведены 27 октября 2022 года, то есть с нарушением указанных сроков.
2. В нарушение пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета сформирован на основании фрагмента реестра расходных обязательств в части правового основания финансового обеспечения полномочий муниципального образования без учета оценки объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, позволяющей определить полноту общей информации о расходных обязательствах и полноту распределения расходов между типами расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств в плановом реестре расходных обязательств, а также обеспеченность финансирования расходных обязательств, закрепленных в плановом реестре. Указанные нарушения были отражены ранее в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» от 12 декабря 2022 года № 81.
При выборочном анализе реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств Кондопожского муниципального района, предоставленного в Контрольно-счетный орган с Проектом бюджета, установлены следующие несоответствия Порядку ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденному постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 мая 2022 года № 507 (далее – Порядок ведения реестра расходных обязательств):
1) в реестре расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»), не подписанным руководителем главного распорядителя бюджетных средств и исполнителем:
· отсутствует нормативное правовое регулирование расходных обязательств в части указания федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации;
· отсутствуют следующие расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов Кондопожского муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района, установленных пунктом 26 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», такие как, «Организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов», «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры», а также сведения о законодательных и иных правовых актов, устанавливающих правовые основания для принятия расходных обязательств Кондопожского муниципального района, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, при этом Проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на указанные цели;
· по расходным обязательствам, таким как «Обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры, школьного спорта и массового спорта», «Организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района», «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности сельского поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории сельского поселеняи», не указано нормативное правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств (в части указания законодательных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации);
· по расходным обязательствам «Осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья», «утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» в качестве правового регулирования, определяющего финансовое обеспечение и порядок расходования средств (в части указания муниципальных правовых актов) указаны муниципальные программы, которые не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств муниципального образования.
Муниципальные программы по своему содержанию являются формой планирования и организации деятельности органов местного самоуправления, в рамках которой консолидируются мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития. Включение в муниципальные программы планируемых мероприятий не порождает обязанности публично-правового образования предоставить средства соответствующего бюджета физическим или юридическим лицам, публично-правовым образованиям, субъектам международного права, а отражает намерение органов исполнительной власти по осуществлению указанных мероприятий и соответствующую финансовую оценку их реализации.
2) в реестре расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района:
· по расходному обязательству «Предоставление доплаты за выслугу лет к трудовой пенсии муниципальным служащим за счет средств местного бюджета» в части нормативных правовых актов муниципальных образований указан правовой акт, утративший силу в связи с вступлением в силу решения Совета Кондопожского муниципального района от 15 сентября 2023 года № 5 «Об утверждении Порядка назначения, перерасчета и выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим должности муниципальной службы и лицам, замещавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Кондопожский муниципальный район», а также лицам, занимавшим должности в местных органах государственной власти и управления, органах местного самоуправления на территории Кондопожского района до 1 января 1997 года»;
· отсутствует расходное обязательство, возникшее в результате принятия нормативных правовых актов муниципального района, заключения соглашений, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, – по предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений из местного бюджета, а также сведения о законодательных и иных правовых актов, устанавливающих правовые основания для принятия расходных обязательств Кондопожского муниципального района, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Выявленные недостатки в содержании реестров расходных обязательств указанных главных распорядителей средств бюджета Кондопожского муниципального района свидетельствуют о необходимости улучшения качества составления реестра расходных обязательств главными распорядителями средств бюджета Кондопожского муниципального района и усилении контроля финансового управления за соблюдением главными распорядителями средств бюджета Кондопожского муниципального района требований к ведению реестра расходных обязательств, установленными Порядком ведения реестра расходных обязательств, так как Проект бюджета в соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ составляется на основании реестра расходных обязательств.
3. В соответствии с пунктом 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется с учетом действующих и неисполненных обязательств при первоочередном планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств.
Исходя из предоставленных документов, планирование бюджетных ассигнований раздельно по принимаемым и действующим обязательствам осуществлялось с этапа сбора обоснований от главных распорядителей, при этом утвержденные формы для получателей бюджетных средств (за исключением формы 3.2) формируются без учета разделения на действующие и принимаемые обязательства, что ставит под сомнение достоверность информации, предоставленной главным распорядителем. Предварительное распределение, доведение предельных объемов и распределение бюджетных ассигнований главным распорядителем и финансовым органом, согласно утвержденным формам, осуществлялось без разделения на принимаемые и действующие обязательства. Соответственно формирование Проекта бюджета осуществляется с нарушением нормы пункта 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, в связи с чем определить соблюдение нормы статьи 83 Бюджетного кодекса РФ в части введения новых видов расходных обязательств, обеспеченных источниками и порядком исполнения, не представляется возможным.
4. В соответствии с подпунктом а) пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований главные распорядители средств бюджета Кондопожского муниципального района представляют в финансовое управление пояснительную записку с указанием основных причин увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений. Однако в представленных на экспертизу документах и материалах к Проекту бюджета пояснительные записки с указанием основных причин увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета (за исключением ГРБС Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района) отсутствуют. В нарушение подпункта в) пункта 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований Пояснительная записка к Проекту бюджета также не содержит указанной выше информации и информации о направлении расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных в рамках муниципальных программ Кондопожского муниципального района, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, соответственно провести анализ расходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период по направлениям расходования бюджетных средств не представляется возможным.
5. В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований и Методикой планирования бюджетных ассигнований одновременно с Проектом бюджета главными распорядителями бюджетных средств представлены обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период (далее – Обоснования бюджетных ассигнований). Общий объем расходов, предусмотренный в Обоснованиях бюджетных ассигнований, соответствует показателям Проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
6. В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований получателями бюджетных средств муниципальным учреждением «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко», муниципальным учреждением дополнительного образования спортивной школы № 2 г. Кондопога Республики Карелия (далее – МУ ДО СШ № 2 г. Кондопога РК) не представлены календарный план проведения массовых мероприятий и (или) перечень утвержденных отраслевых мероприятий с указанием планируемых сумм расходов на проведение каждого мероприятия, согласованные с Главой Администрации Кондопожского муниципального района и (или) руководителем ГРБС МКУ «Управление образования и культуры».
Также Контрольно-счетный орган обращает внимание на наличие в календарном плане проведения спортивно-массовых мероприятий муниципального учреждения дополнительного образования спортивная школа олимпийского резерва им. А.П. Шелгачева г. Кондопога Республики Карелия (далее – СШОР) мероприятий идентичных мероприятиям, заявленным в обоснованиях потребности в лимитах бюджетных обязательств на проведение местных физкультурных и спортивных мероприятий в 2024-2026 годах Кондопожского городского поселения. Во избежание нецелевого и необоснованного использования бюджетных средств, при планировании бюджетных ассигнований на проведение мероприятий Контрольно-счетный орган рекомендует обратить внимание на соответствие мероприятий, заявленных в проекте календарного плана, полномочиям Кондопожского муниципального района.
В ходе проведения выборочного анализа обоснованности и соответствия Порядку планирования бюджетных ассигнований и Методике планирования бюджетных ассигнований в Проекте бюджета установлено следующее:
1) в соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 года № 190-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» (с изменениями) (далее – Постановление Правительства РК № 190-П), с учетом количества должностей (79 ед.), предельный объем бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района, направленных на формирование расходов выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, составляет в планируемом бюджетном цикле 62 410 000,00 рублей ежегодно.
Согласно представленному Проекту бюджета объем средств по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финасово-бюджетного) надзора», за исключением межбюджетных трансфертов (субвенций), переданных бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий Республики Карелия, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрен в сумме 62 410 000,00 рублей ежегодно, то есть в пределах нормы, установленной Постановлением Правительства РК № 190-П.
2) Предусмотренные Проектом бюджета бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района, соответствуют фонду оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, закрепленному постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16 августа 2023 года № 897 (в редакции постановления от 22 августа 2023 года № 897).
Расчет планового фонда оплаты труда произведен в соответствии с Порядком формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16 мая 2023 года № 556, что соответствует нормам пункта 6 Методики планирования бюджетных ассигнований.
3) Бюджетные ассигнования, предусмотренные Проектом бюджета на оплату лимитов потребления электрической и тепловой энергии, водоснабжения, водоотведения по муниципальным учреждениям, а также на оплату лимитов потребления услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского муниципального района, на 2024-2026 годы, соответствуют расчетной потребности расходов на оплату лимитов потребления указанных коммунальных услуг муниципальными учреждениями, утвержденной постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района от 08 августа 2023 года №№ 854, 856 и от 10 августа 2023 года № 867, за исключением расходов на оплату лимитов потребления услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами по муниципальному общеобразовательному учреждению Кончезерская средняя общеобразовательная школа Кондопожского муниципального района Республики Карелия (далее – МОУ Кончезерская СОШ).
В соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 10 августа 2023 года № 867 расчетная потребность расходов на оплату лимитов потребления услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами по МОУ Кончезерская СОШ на 2025 год составит 38 171,00 рубль. Согласно представленному обоснованию планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств МОУ Кончезерская СОШ Проектом бюджета предусмотрено бюджетных ассигнований на оплату указанных коммунальных услуг на 2025 год в сумме 39 199,60 рублей, что превышает расходы на оплату лимитов потребления услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на 1 028,60 рублей.
Таким образом, в Проекте бюджета необоснованно предусмотрено бюджетных ассигнований на оплату лимитов потребления услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на 2025 год в сумме 1 028,60 рублей.
4) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание автомобильных дорог местного значения Кондопожского муниципального района на 2024 год в сумме 1 787 100,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 1 900 100,00 рублей и 1 945 900,00 рублей за счет поступления акцизов на автомобильный бензин, бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации и межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Карелия. В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ решением Совета Кондопожского муниципального района от 29 сентября 2021 года № 6 утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кондопожского муниципального района (далее – Порядок формирования дорожного фонда).
В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) формирование расходов местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района на 2024 год в сумме 1 787 100,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 1 900 100,00 рублей и 1 945 900,00 рублей не представляется возможным.
5) по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» классификации расходов бюджетов предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия, направленные на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда педагогических работников дополнительного образования, определенных указами Президента Российской Федерации, на 2024 год в сумме 8 124 250,00 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов 6 499 375,00 рублей и 5 280 750,00 рублей соответственно, в том числе в рамках реализации дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта и спортивной подготовки на 2024 год в сумме 2 751 586,69 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 2 201 260,88 рублей и в сумме 1 788 527,10 рублей соответственно.
В соответствии с Порядком, утвержденным приказом Минфина РФ № 82н:
· расходы на реализацию дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта подлежат отражению по подразделу 1101 «Физическая культура» классификации расходов бюджетов;
· расходы на реализацию дополнительных образовательных программ спортивной подготовки подлежат отражению по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов.
Таким образом, расходы на мероприятия, направленные на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда педагогических работников дополнительного образования, определенных указами Президента Российской Федерации, в рамках реализации дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта и спортивной подготовки на 2024 год в сумме 2 751 586,69 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов 2 201 260,88 рублей и 1 788 527,10 рублей соответственно подлежат отражению по подразделу 1101 «Физическая культура» и подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов исходя из их отраслевой (функциональной) направленности.
6) по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» подгруппе расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности по работе с детьми и молодежью, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 573 153,28 рубля ежегодно.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания определен в соответствии с показателями представленного проекта муниципального задания на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, характеризующими объем работ и (или) качество работ (количество мероприятий – 56), и с нормативными затратами на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сфере молодежной политики, утвержденными распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 сентября 2023 года № 570-р (норматив затрат на оказание муниципальной услуги (работы) – 10 234,88 рубля).
В качестве обоснования нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) по организации мероприятий в сфере молодежной политики представлен расчет указанных нормативных затрат, согласно которому объем финансовго обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается по формуле в соответствии с Методикой определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания по муниципальным учреждениям, подведомственным Администрации Кондопожского муниципального задания, утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального задания от 28 апреля 2020 года № 422. При этом расчеты и финансово-экономические обоснования показателей, используемых при расчете нормативов затрат на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) по организации мероприятий в сфере молодежной политики отсутствуют.
Соответственно, подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов на предоставление субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) в сумме 573 153,28 рубля ежегодно не представляется возможным.
7) по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» классификации расходов бюджетов предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 8 526 679,20 рублей ежегодно.
В составе документов и материалов одновременно с Проектом решения о бюджете представлен перечень публичных нормативных обязательств на 2024-2026 годы, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района с указанием объемов бюджетных ассигнований.
В Перечне публичных нормативных обязательств отражены наименование публичного нормативного обязательства, его правовое основание, дата вступления в силу, срок его действия и объем. Контрольно-счетный орган отмечает, что Порядок назначения, перерасчета и выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим должности муниципальной службы и лицам, замещавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Кондопожский муниципальный район», а также лицам, занимавшим должности в местных органах государственной власти и управления, органах местного самоуправления на территории Кондопожского района до 1 января 1997 года, утвержденный решением Совета Кондопожского муниципального района от 15 сентября 2023 года № 5 (далее – Порядок назначения, перерасчета и выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости), в соответствии со статьей 53 Устава Кондопожского муниципального района вступил в силу с момента принятия указанного решения, а именно 15 сентября 2023 года. В Перечне публичных нормативных обязательств на 2024-2026 годы указана дата вступления в силу Порядка назначения, перерасчета и выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости 14 апреля 2009 года, что не соответствует реальной дате вступления в силу указанного правового акта.
В Перечень публичных нормативных обязательств на 2024-2026 годы включен 1 вид публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района – ежемесячная доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности). Согласно представленному обоснованию объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств рассчитан исходя из количества получателей ежемесячной доплаты к пенсии (55 человек) и ежемесячной суммы выплаты указанным получателям, сформированной по состоянию на 01 июля 2023 года – 710 556,60 рублей в месяц, при этом не учтено увеличение указанных выплат в связи с необходимостью перерасчета, согласно пункту 15 Порядка назначения, перерасчета и выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости, в связи с увеличением в централизованном порядке должностных окладов муниципальных служащих с 01 октября 2023 года.
С учетом размера индексации должностных окладов, утвержденного решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 октября 2023 года № 12, в 1,055 раза с 01 октября 2023 года объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в планируемом бюджетном цикле ежегодно составит 8 995 646,52 рублей. Таким образом, бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в Проекте бюджета ежегодно предусмотрены не в полном объеме на сумму 468 967,32 рублей;
8) по подразделу 1101 «Физическая культура» классификации расходов бюджетов предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности МУ ДО СШ № 2 г. Кондопога РК и СШОР на 2024 год в сумме 42 272 277,07 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 45 055 126,98 рублей и 45 333 226,61 рублей соответственно.
В соответствии с Порядком, утвержденным приказом Минфина РФ № 82н:
· по подразделу 1101 «Физическая культура» классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности учреждений в области физической культуры и спорта, проведение физкультурных мероприятий, реализацию дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта, а также государственную поддержку развития физической культуры в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях;
· по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере спорта высших достижений, содержание сборных команд, подготовку и участие в международных, всероссийских и иных спортивных мероприятиях, реализацию дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, а также государственную поддержку развития спорта высших достижений в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.
Согласно Уставу МУ ДО СШ № 2 г. Кондопога РК, утвержденному постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 сентября 2023 года № 961, целями деятельности МУ ДО СШ № 2 г. Кондопога РК являются развитие физической культуры и спорта, подготовка спортивного резерва для спортивных сборных команд путем реализации образовательной программы и осуществления спортивной подготовки на спортивно-оздоровительном этапе, этапе начальной подготовки, учебно-тренировочном 4 этапе (этапе спортивной специализации), этапе совершенствования спортивного мастерства, этапе высшего спортивного мастерства. Предметом деятельности МУ ДО СШ № 2 г. Кондопога РК является организация образовательного процесса по дополнительным общеобразовательным программам в области физической культуры и спорта:
· дополнительные общеразвивающие программы в области физической культуры и спорта;
· дополнительные образовательные программы спортивной подготовки.
Согласно Уставу СШОР, утвержденному постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 26 апреля 2023 года № 498, целями деятельности МУ ДО СШ № 2 г. Кондопога РК являются развитие физической культуры и спорта, осуществление спортивной подготовки на территории Российской Федерации, подготовка спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации и Республики Карелия. Предметом деятельности СШОР является реализация дополнительной образовательной программы спортивной подготовки.
Таким образом, в случае реализации дополнительных общеразвивающих программ расходы на обеспечение деятельности МУ ДО СШ № 2 г. Кондопога РК и СШОР следует отражать по подразделу 1101 «Физическая культура» классификации расходов бюджетов, в случае реализации дополнительных образовательных программ спортивной подготовки – по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов. Исходя из представленного обоснования к Проекту бюджета, определить конкретный размер финансового обеспечения, необходимого на реализацию дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта, подлежащих отражению по подразделу 1101 «Физическая культура» классификации расходов бюджетов, и дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, подлежащих отражению по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов, не представляется возможным.
7. Анализ планирования бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2024 году и плановом периоде будет сосредоточена на решении следующих задач:
· содействие сбалансированности бюджетов муниципальных образований;
· повышение эффективности бюджетных расходов и бюджетная консолидация;
· повышение ответственности за использование бюджетных средств.
В соответствии с частью 5 и 6 статьи 137 Бюджетного кодекса РФ, частью 7 статьи 23 Закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» (далее – Закон № 915-ЗРК), Положением о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 07 декабря 2022 года № 5, проектом решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» в статье 7 Проекта бюджета предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2024 год в сумме 35 183 905,05 рублей, что на 33 367 404,89 рубля или 48,68% ниже ожидаемого исполнения по межбюджетным трансфертам за 2023 год. В плановом периоде 2025 и 2026 годов предусмотрено снижение объема межбюджетных трансфертов по сравнению с ожидаемым исполнением по межбюджетным трансфертам за 2023 год на 55 341 309,94 рублей или 80,73% ежегодно.
Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов бюджета Кондопожского муниципального района в планируемом бюджетном цикле имеет тенденцию к снижению (с 2,97% в 2024 году до 1,77% в 2026 году) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год (5,25%).
1. В планируемом бюджетном цикле в целях обеспечения равных финансовых возможностей муниципальных образований по решению вопросов местного значения и сокращению различий в бюджетной обеспеченности в Проекте бюджета поселениям Кондопожского муниципального района предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 13 210 000,00 рублей ежегодно, в том числе:
· за счет средств бюджета Республики Карелия в сумме 2 210 000,00 рублей ежегодно;
· за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района в сумме 11 000 000,00 рублей ежегодно.
Расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, формируемой за счет средств субвенции, передаваемой бюджету муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных ему государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений, произведен в порядке, установленном статьей 24 Закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».
Расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений, произведен в соответствии с Порядком расчета органами местного самоуправления Кондопожского муниципального района объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и Порядок их распределения (далее – Порядок расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений) согласно проекту решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе».
При проверке расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, установлено, что расчет показателя «Индекс бюджетных расходов соответствующего (у) поселения (ИБРП(у))» осуществлен по формуле, определенной Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. При этом при расчете отдельных показателей, учитываемых в формуле расчета ИБРП(у), допущены некоторые неточности, либо данные показатели рассчитаны не в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, что привело к искажению значений показателя ИБРП(у) по всем поселениям Кондопожского муниципального района, например:
· при расчете корректирующего коэффициента стоимости коммунальных услуг для соответствующего поселения (kкому) учитывались средневзвешенные тарифы на электроэнергию, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение без учета налога на добавленную стоимость;
· расчет интегрального коэффициента, учитывающего плотность и структуру населения (у) поселения (kинту), осуществлен по формуле, определенной Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, при этом показатели, учитываемые в формуле расчета интегрального коэффициента для отдельных поселений рассчитаны не в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
Расчеты индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения (ИБРП(у)) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, произведенный Контрольно-счетным органом в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, приведены в приложениях №№ 2-4 к настоящему Заключению.
Неточный расчет индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения (ИБРП(у)) привел к искажению значений: уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Кондопожского муниципального района (БОП); уровня, установленного в качестве критерия выравнивания (К); максимального объема средств, определяемых для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселения до установленного уровня критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности (МАХП), и, как следствие, к неверному распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания.
Согласно Порядку расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений с учетом налогового потенциала, рассчитанного с учетом оценки ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год, представленной к Проекту бюджета, численности постоянного населения поселений Кондопожского муниципального района, индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения (ИБРП(у)) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, рассчитанного Контрольно-счетным органом, дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений должна быть распределена:
· Гирвасскому сельскому поселению на 2024 год в объеме 2 196 000,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в объеме 2 202 600,00 рублей и 2 208 000,00 рублей соответственно;
· Кедрозерскому сельскому поселению на 2024 год в объеме 802 500,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в объеме 797 700,00 рублей и 793 000,00 рублей соответственно;
· Кончезерскому сельскому поселению на 2024 год в объеме 1 033 100,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в объеме 1 020 900,00 рублей и 1 009 000,00 рублей соответственно;
· Кяппесельгскому сельскому поселению на 2024 год в объеме 2 031 200,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в объеме 2 033 700,00 рублей и 2 036 000,00 рублей соответственно;
· Новинскому сельскому поселению на 2024 год в объеме 924 600,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в объеме 928 600,00 рублей и 933 000,00 рублей соответственно;
· Петровскому сельскому поселению на 2024 год в объеме 2 898 300,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в объеме 2 908 500,00 рублей и 2 919 000,00 рублей соответственно;
· Янишпольскому сельскому поселению на 2024 год в объеме 1 114 300,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в объеме 1 108 000,00 рублей и 1 102 000,00 рублей соответственно.
Расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в планируемом бюджетном цикле, произведенный Контрольно-счетным органом, приведен в приложениях №№ 5-7 к настоящему Заключению.
Таким образом, в планируемом бюджетном цикле Проектом бюджета поселениям, входящим в состав Кондопожского муниципального района, необоснованно распределена (завышена или занижена) дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, а именно:
· Гирвасскому сельскому поселению на 2024 год завышена на 51 100,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов завышена на 51 300,00 рублей и 52 200,00 рублей соответственно;
· Кедрозерскому сельскому поселению на 2024 год завышена на 30 800,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов завышена на 30 900,00 рублей и 30 700,00 рублей соответственно;
· Кончезерскому сельскому поселению на 2024 год завышена на 71 900,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов завышена на 72 000,00 рублей и 71 500,00 рублей соответственно;
· Кяппесельгскому сельскому поселению на 2024 год занижена на 236 000,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов занижена на 236 500,00 рублей и 237 300,00 рублей соответственно;
· Новинскому сельскому поселению на 2024 год занижена на 11 500,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов занижена на 11 500,00 рублей и 11 300,00 рублей соответственно;
· Петровскому сельскому поселению на 2024 год завышена на 54 900,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов завышена на 55 100,00 рублей и 55 300,00 рублей соответственно;
· Янишпольскому сельскому поселению на 2024 год завышена на 38 800,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов завышена на 38 700,00 рублей и 38 900,00 рублей соответственно.
2. В Проекте бюджета поселениям Кондопожского муниципального района на 2024 год предусмотрены иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 4 816 000,00 рублей.
Расчет иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений для обеспечения финансирования первоочередных обязательств поселений и с целью оказания дополнительной поддержки органам местного самоуправления поселений для осуществления ими своих полномочий на решение вопросов местного значения произведен в соответствии с Методикой расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений для обеспечения финансирования первоочередных обязательств поселений и с целью оказания дополнительной поддержки органам местного самоуправления поселений для осуществления ими своих полномочий на решение вопросов местного значения (далее – Методика расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность) согласно проекту решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе».
При проверке расчета иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений, предоставленного в качестве обоснования планируемых бюджетных ассигнований, установлено, что при расчете первоочередных расходов бюджетов поселений:
· занижена расчетная потребность поселений в средствах на дополнительное ежемесячное обеспечение к пенсиям муниципальных служащих;
· потребность в средствах на оплату коммунальных услуг по Кедрозерскому сельскому поселению учтена не в соответствии с утвержденными лимитами потребления энергоресурсов, горюче-смазочных материалов и вывозу твердых коммунальных отходов на 2024-2026 годы.
В соответствии с Методикой расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность с учетом: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, пересчитанной Контрольно-счетным органом в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений согласно приложению № 5 к настоящему Заключению; первоочередных расходов поселения, рассчитанных в соответствии Методикой расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность; оценкой ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год, представленной к Проекту бюджета, иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселений должны быть распределены в 2024 году на 1 этапе: Гирвасскому сельскому поселению в объеме 823 000,00 рублей; Кедрозерскому сельскому поселению в объеме 616 000,00 рублей; Кяппесельгскому сельскому поселению в объеме 941 000,00 рублей; Новинскому сельскому поселению в объеме 910 000,00 рублей; Петровскому сельскому поселению в объеме 1 451 000,00 рублей; Янишпольскому сельскому поселению в объеме 313 000,00 рублей.
Расчет иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений для обеспечения финансирования первоочередных обязательств поселений и с целью оказания дополнительной поддержки органам местного самоуправления поселений для осуществления ими своих полномочий на решение вопросов местного значения, произведенный Контрольно-счетным органом, приведен в приложении № 8 к настоящему Заключению.
Таким образом, Проектом бюджета на 2024 год:
· необоснованно распределены (завышены) иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселений: Кедрозерскому сельскому поселению в объеме 80 000,00 рублей; Кяппесельгскому сельскому поселению в объеме 126 000,00 рублей; Новинскому сельскому поселению в объеме 4 000,00 рублей;
· объем иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений занижен: Гирвасскому сельскому поселению на 37 000,00 рублей, Кяппесельгскому сельскому поселению на 58 000,00 рублей; Петровскому сельскому поселению на 98 000,00 рублей; Янишпольскому сельскому поселению на 313  000,00 рублей.
8. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета. Муниципальный долг, расходы на его обслуживание
1. При формировании источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района соблюден принцип полноты отражения основных показателей бюджета, предусмотренный статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В 2024 году проектом Решения о бюджете бюджет Кондопожского муниципального района предлагается к утверждению с профицитом в сумме 26 270 340,68 рублей, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – с профицитом бюджета в сумме 48 545 640,00 рублей и 51 008 540,00 рублей соответственно.
2. Целью и задачами долговой политики Кондопожского муниципального района являются отнесение муниципального образования к группе заемщиков не ниже среднего уровня долговой устойчивости и стремление к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости, обеспечение соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, соглашениями о реструктуризации обязательств (задолженности) и о замещении коммерческого долга.
Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики Кондопожского муниципального района в планируемом бюджетном цикле, являются ухудшение экономической ситуации под влиянием санкционных ограничений и продолжающейся пандемии новой коронавирусной инфекции (COVID-19), а также поддержание структуры муниципального долга путем не привлечения коммерческих кредитов.
Статьей 1 проекта Решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года в сумме 144 827 000,00 рублей, на 1 января 2026 года в сумме 96 281 360,00 рублей, на 1 января 2027 года в сумме 45 272 820,00 рублей.
Основные показатели муниципального долга и расходов на его обслуживание на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов приведены в Таблице № 9:
Таблица № 9
	Наименование показателя
	2022 год (факт)
	2023 год (оценка)
	2024 год
(проект)
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)

	Доходы бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	428 450 172,63
	437 465 816,40
	458 636 184,24
	482 248 776,00
	505 772 184,77

	Объем муниципального долга
	180 417 340,68
	171 097 340,68
	144 827 000,00
	96 281 360,00
	45 272 820,00

	Отношение объема муниципального долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, % (статья 107 БК РФ)
	42,11
	39,11
	31,58
	19,97
	8,95

	Расходы, всего
	1 134 253 515,45
	1 304 798 531,98
	1 021 015 329,21
	877 441 069,00
	823 834 788,77

	Расходы бюджета без учета субвенций
	642 550 180,88
	818 541 331,98
	516 442 929,21
	471 833 469,00
	490 461 488,77

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	8 793 552,77
	1 566 941,64
	4 691 241,25
	3 460 751,18
	3 411 341,83

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов без учета субвенций, % (статья 111 БК РФ)
	1,37
	0,19
	0,91
	0,73
	0,70

	Объем средств, направляемых на погашение долговых обязательств и дефицит бюджета 
	140 693 759,32
	70 820 000,00
	68 270 340,68
	69 545 640,00
	72 008 540,00

	Объем муниципальных заимствований (привлечение)
	137 684 100,00
	61 500 000,00
	42 000 000,00
	21 000 000,00
	21 000 000,00

	Отношение объема муниципальных заимствований к объему средств, направленных на погашение дефицита и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования, % (статья 106 БК РФ)
	97,86
	86,84
	61,52
	30,20
	29,16


Анализ сведений указывает на снижение муниципального долга по отношению к показателю 2023 года: в 2024 году – на 26 270 340,68 рублей, в 2025 году – на 74 815 980,68 рублей; в 2026 году – на 135 144 520,68 рублей. По отношению к показателям 2023 года прогнозируется снижение доли муниципального долга к объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений в 2024 году на 7,53%, в 2025 году на 19,14%, в 2026 году на 30,16%. Проект бюджета указывает на поэтапное снижение объема муниципального долга, что соответствует направлениям бюджетной политики Кондопожского муниципального района.
В соответствии с пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ объем муниципального долга не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. В проекте Решения о бюджете нормы статьи 107 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.
В соответствии с заключенными соглашениями (договорами) о предоставлении бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия бюджету Кондопожского муниципального района, согласно данным Пояснительной записки к Проекту бюджета, должны быть соблюдены следующие обязательные условия:
· доля муниципального долга не более 50% от объема доходов бюджета Кондопожского муниципального района без учета безвозмездных поступлений за текущий год по отношению к показателю за отчетный год;
· не увеличение на 1 января 2023 года, на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года, на 1 января 20276 года объема долговых обязательств по рыночным заимствованиям консолидированного бюджета Кондопожского муниципального района более 25,1% от объема доходов консолидированного бюджета Кондопожского муниципального района без учета безвозмездных поступлений.
В проекте Решения о бюджете обязательные условия, установленные в рамках заключенных соглашений (договоров), соблюдены.
3. В планируемом бюджетном цикле расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены больше объема ожидаемого исполнения за 2023 год: в 2024 году – на 3 124 299,61 рублей или 199,39%; в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 1 893 809,54 рублей или 120,86% и на 1 844 400,19 рублей или 117,71% соответственно.
Расходы на обслуживание муниципального долга в Проекте бюджета запланированы в соответствии с нормой, установленной статьей 111 Бюджетного кодекса РФ (не более 15% объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Также обеспечивается выполнение задач Основных направлений долговой политики в части соблюдения в планируемом бюджетном цикле ограничения расходов на обслуживание муниципального долга Кондопожского муниципального района до уровня, не превышающего 5% объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Республики Карелия.
4. Частью 1 статьи 11 Проекта бюджета предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» (приложения №№ 13-14 к проекту решения о бюджете), которая представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований. Виды муниципальных внутренних заимствований соответствуют части 10 статьи 103 Бюджетного кодекса РФ.
Структура муниципального долга Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов соответствует статье 100 Бюджетного кодекса РФ и представлена следующими долговыми обязательствами:
· кредиты, привлеченные муниципальным образованием от кредитных организаций в валюте Российской Федерации; 
· бюджетные кредиты, привлеченные в валюте Российской Федерации в местный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В Проекте бюджета в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований Кондопожского муниципального района на 2024 год предусмотрено:
· привлечение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия, в объеме 21 000 000,00 рублей и погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия, в объеме 47 270 340,68 рублей;
· привлечение кредитов кредитных организаций в объеме 21 000 000,00 рублей и погашение кредитов кредитных организаций в объеме 21 000 000,00 рублей.
В рамках Программы муниципальных внутренних заимствований на 2025 год предусмотрено погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия, в объеме 48 545 640,00 рублей.
В рамках Программы муниципальных внутренних заимствований на 2026 год предусмотрено погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия, в объеме 51 008 540,00 рублей.
5. Проектом бюджета предоставление муниципальных гарантий в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов не предусмотрено.
9. Анализ текстовых статей проекта Решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
1. Согласно требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода утверждаются в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Проектом бюджета предлагается утвердить объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2025 и 2026 годов в размере 12 100 000,00 рублей или 2,79% и 25 300 000,00 рублей или 5,56% соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение объем условно утверждаемых расходов), что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
2. В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах. Согласно представленному Проекту бюджета предлагается утвердить объем резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района:
· на 2024 год в сумме 2 576 500,00 рублей (в том числе на финансовое обеспечение непредвиденных расходов 300 000,00 рублей, на проведение аварийно-восстановительных работ 700 000,00 рублей), что составляет 0,25% от общего объема расходов;
· на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 1 576 500,00 рублей ежегодно, что составляет в 2025 году 0,18% от общего объема расходов и в 2026 году 0,189% от общего объема расходов.
3. В соответствии с абзацем 3 статьи 6 текстовой части проекта Решения о бюджете по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов предусмотрены средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов, на 2024 год в сумме 2 360 000,00 рублей.
В соответствии с пунктом. 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случае использования (перераспределения) средств резервных фондов, а также средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в решении о бюджете объема и направлений их использования.
В качестве обоснования размера иным образом зарезервированных средств представлены Журналы учета исполнительных документов по взысканию денежных средств с Администрации Кондопожского муниципального района за 2021 и 2022 годы и информация о фактических расходах по исполнительным документам за 2021 и 2022 годы, представленная муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», в которых предметом взыскания были, в том числе взыскания задолженности по оплате: задолженности по муниципальному контракту на оказание услуг по осуществлению мероприятий по отлову, транспортировке и содержанию в специальных приемниках; компенсации стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно; кредиторской задолженности по услугам на содержание имущества, которые в соответствии со своей отраслевой (функциональной) направленностью не могут быть отнесены на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов.
В связи с чем, Контрольно-счетный орган обращает внимание на тот факт, что указанные средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов, на 2024 год в сумме 2 360 000,00 рублей могут быть перераспределены только на определенное решением о бюджете направления использования, а именно на исполнение исполнительных документов с отраслевой (функциональной) направленностью «Другие общегосударственные вопросы».
4. В соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Статьей 5 проекта Решения о бюджете утвержден объем дорожного фонда Кондопожского муниципального района на 2024 год в сумме 16 787 100,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 1 900 100,00 рублей и 1 945 900,00 рублей соответственно.
Согласно приложениям 4,6,8 к проекту Решения о бюджете по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» виду расходов 540 «Иные межбюджетные трансферты» классификации расходов бюджетов в Проекте бюджета за счет средств бюджета Республики Карелия предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 15 000 000,00 рублей на реализацию мероприятий по проектированию, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. В соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н (далее – Порядок, утвержденный приказом Минфина РФ № 82н), по подгруппе 540 «Иные мебюджетные трансферты» отражаются расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, связанные с предоставлением другим бюджетам иных межбюджетных трансфертов, направленных на финансовое обеспечение расходных обязательств, которые в соответствии с бюджетным законодательством могут осуществляться за счет средств соответствующего бюджета. Соответственно, бюджетные ассигнования, предусмотренные в Проекте бюджета по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» виду расходов 540 «Иные межбюджетные трансферты» классификации расходов бюджетов в сумме 15 000 000,00 рублей, не являются средствами муниципального дорожного фонда Кондопожского муниципального района, подлежащими использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
Исходя из вышеизложенного, общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кондопожского муниципального района на 2024 год, утвержденный статьей 5 проекта Решения о бюджете, завышен на 15 000 000,00 рублей и должен составить 1 787 100,00 рублей.
5. В целях расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений статьей 13 Проекта бюджета установлен критерий выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2024 год в размере 1,51086, на плановый период 2025 и 2026 годов – в размере 1,46953 и 1,42949 соответственно.
В соответствии с расчетами объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, произведенными Контрольно-счетным органом, критерии выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2024 год должны составить 1,50554, на плановый период 2025 и 2026 годов – в размере 1,46456 и 1,42483 соответственно, в связи с чем в Проекте бюджета необходимо уточнить значения критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
10. Выводы
1. Проект бюджета бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов разработан с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики, Основных направлений долговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, муниципальных программ (проектов изменений в муниципальные программы) Кондопожского муниципального района.
2. Налоговая и бюджетная политика на среднесрочный период соответствует долгосрочным подходам, закрепленным бюджетным прогнозом Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2021 года № 1494.
3. Заявленные основные направления бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по доходам от использования имущества, не в полной мере нашли отражения в Проекте бюджета.
4. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, представленный одновременно с проектом Решения о бюджете, не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов составлен на основе 7 основных показателей, что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации района.
5. В нарушение пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов по показателям не приводится сопоставление параметров с ранее утвержденными, в том числе с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
6. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2021 года № 1494 утвержден бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года. Требования пункта 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ в части содержания бюджетного прогноза на долгосрочный период соблюдены.
7. Бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года разработан на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на период до 2027 года.
8. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на период до 2027 года, как и Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района.
9. Показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года не корректировались с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, в связи с чем изменения бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года не осуществлялось.
10. Прогнозные показатели основных характеристик бюджета Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года не соответствуют основным характеристикам проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в Проекте бюджета планируется выше предельных расходов на реализацию муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденных в Бюджетном прогнозе.
11. Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ. При этом Бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года разработан на основе 10 муниципальных программ.
12. Доходы бюджета Кондопожского муниципального района планируются на 2024 год в объеме 1 047 285 669,89 рублей, что на 260 388 738,36 рублей или 19,91% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2023 год. В плановом периоде 2025 и 2026 годов доходы бюджета планируются в объеме 925 986 709,00 рублей и 874 843 328,77 рублей соответственно, по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год прогнозируется снижение объема доходной части бюджета на 381 687 699,25 рублей или 29,19% и на 432 831 079,48 рублей или 33,10% соответственно.
13. Согласно плановым назначениям прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых доходов по отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2023 год в 2024 году на 10,34%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов на 18,63% и 24,36% соответственно. Объем безвозмездных поступлений в планируемом бюджетном цикле будет уменьшаться по отношению к ожидаемому исполнению за 2023 год (2024 год – на 5,30%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – 38% и 28,70% соответственно).
14. Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района, является налог на доходы физических лиц (94,99% в общем объеме налоговых доходов). Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2024 год определен в сумме 372 774 740,00 рублей, на 2025 год – 396 414 840,00 рублей, на 2026 год – 421 609 330,00 рублей. Рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц в 2024 году к ожидаемому исполнению за 2023 год – 8,45%, по отношению к показателям, исполненным в 2022 году, – 21,81%.
15. В нарушение статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (за исключением налога на доходы физических лиц) и неналоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов.
16. При формировании Проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в части планирования отдельных неналоговых доходов нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ, а именно:
· не планируются доходы от реализации объектов недвижимого имущества, утвержденных к продаже согласно проекту прогнозного плана приватизации муниципального имущества Кондопожского муниципального района;
· при прогнозировании поступлений от оказания платных услуг МУ СШ № 2 г. Кондопога РК выявлены замечания (не представляется возможным определить количество проданных абонементов, объем оказанных услуг, тариф на оказание услуги предоставление зала ОАО «Кондопога» не установлен);
· расчет прогнозируемых поступлений доходов от оказания платных услуг по МУ «КЦРБ», МУК «Музей Кондопожского края» произведен не в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной приказом № 23 о/д;
· прогнозируемая сумма поступлений доходов от платы родителями (иными законными представителями) стоимости путевок в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными казенными учреждениями Кондопожского муниципального района в каникулярный период, в 2024 году не в полной мере покрывает расходы, предусмотренные за счет родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей). Сумма недостающих доходов в 2024 году составит 71 290,00 рублей;
· расчет поступления штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение муниципальных правовых актов, осуществлен не в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020.
17. Объем безвозмездных поступлений на 2024 год планируется в сумме 588 649 485,65 рублей (в том числе межбюджетные трансферты – 588 649 485,65 рублей). Безвозмездные поступления на плановый период 2025 и 2026 годов – в сумме 443 737 933,00 рубля и 369 071 144,00 рубля соответственно, которые составляют межбюджетные трансферты.
18. Установлено несоответствие показателей реестра источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района показателям Перечня главных администраторов доходов.
19. В соответствии со статьей 7 Положения о бюджетном процессе постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 588 утвержден Порядок и График составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района. В Графике составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района некорректно указано, что проект решения о бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период представляется в Контрольно-счетный орган до представления Главе Администрации Кондопожского муниципального района.
20. Предельные объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района до главных распорядителей средств бюджета средств Кондопожского муниципального района доведены с нарушением сроков, установленных Графиком составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района.
21. В нарушение пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ представлен фрагмент реестра расходных обязательств в части правового основания финансового обеспечения полномочий бюджета Кондопожского муниципального района без учета оценки объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, позволяющей определить полноту общей информации о расходных обязательствах и полноту распределения расходов между типами расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств в плановом реестре расходных обязательств, а также обеспеченность финансирования расходных обязательств, закрепленных в плановом реестре.
22. При выборочном анализе реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств Кондопожского муниципального района установлены несоответствия ведения реестров расходных обязательств требованиям Порядка ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденному постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 31 июля 2017 года № 549, в части отсутствия: расходных обязательств, возникших в результате принятия нормативных правовых актов Кондопожского муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района, заключения соглашений, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации; данных о правовых актах, определяющих финансовое обеспечение по расходному обязательству.
23. В нарушение пункта 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований раздельно по принимаемым и действующим обязательствам осуществлялось с этапа сбора обоснований от главных распорядителей, при этом утвержденные формы для получателей бюджетных средств формируются без учета разделения на действующие и принимаемые обязательства, что ставит под сомнение достоверность информации, предоставленной главным распорядителем, в связи с чем определить соблюдение нормы статьи 83 Бюджетного кодекса РФ в части введения новых видов расходных обязательств, обеспеченных источниками и порядком исполнения, не представляется возможным.
24. В нарушение подпункта а) пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Кондопожского муниципального района не представлены пояснительные записки с указанием основных причин увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений.
25. В нарушение подпункта в) пункта 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит информации об основных причинах увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений, а также информации о направлении расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных в рамках муниципальных программ Кондопожского муниципального района.
26. Расходы бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов учтены исходя из заявленной потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
27. Расходы бюджета на 2024 год запланированы в объеме 1 021 015 329,21 рублей, что на 283 783 202,77 рубля или на 21,75% меньше ожидаемого исполнения за 2023 год, на 2025 год – в объеме 877 441 069,00 рублей, что на 427 357 462,98 рубля или на 32,75% меньше ожидаемого исполнения за 2023 год, на 2026 год – в объеме 823 834 788,77 рублей, что на 480 963 743,21 рубля или на 36,86% меньше ожидаемого исполнения за 2023 год.
28. В структуре расходов Проекта бюджета по разделам классификации расходов бюджетов в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов наибольший объем расходов, составляют расходы по разделу Образование (71,18% от общего объема расходов в 2024 году, 70,17% – в 2025 году и 66,88% – в 2026 году).
29. На 2024 год бюджетные ассигнования распределены по 3 главным распорядителям средств бюджета Кондопожского муниципального района. Наибольшие объемы бюджетных ассигнований установлены по ГРБС муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» и составят в 2024 году 79,46% и плановом периоде 2025 и 2026 годов – 79,57% и 77,84% соответственно в общем объеме расходов бюджета.
30. Проект бюджета Кондопожского муниципального района частично сформирован в программной структуре расходов по 11 муниципальным программам. Расходы на реализацию данных программ составляют в 2024 году – 825 794 253,83 рубля или 80,88% от общего объема расходов бюджета, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – 699 103 247,66 рублей или 79,68% и 632 697 111,17 рублей или 76,8% от общего объема расходов бюджета соответственно.
31. Объемы бюджетных ассигнований на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, предусмотренные проектами паспортов (проектами изменений в паспорта) муниципальных программ, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом Решения о бюджете только по 2 муниципальным программам: «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в Кондопожском муниципальном районе», «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе»
32. На момент проведения экспертизы Проекта бюджета 3 из 6 муниципальные программы (изменения в муниципальные программы), прошедшие экспертизу в Контрольно-счетном органе, утверждены постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района, 2 проекта муниципальных программ (внесение изменений в муниципальные программы) направлены в Контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы, 3 муниципальные программы: «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе», «Культура в Кондопожском муниципальном районе» и «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» не направлялась для проведения финансово-экономической экспертизы и не утверждены. Планирование бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ осуществлялось не в соответствии с Порядком составления проекта бюджета, Порядком планирования бюджетных ассигнований и Методикой планирования бюджетных ассигнований. Данный факт указывает на нарушение порядка формирования и представления (утверждения) сведений (документов), используемых при составлении и рассмотрении проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
33. Условно утверждаемые расходы бюджета Кондопожского муниципального района предусматриваются на плановый период 2025 год в сумме 12 100 000,00 рублей или 2,79% от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов), на 2026 год в сумме 25 300 000,00 рублей или 5,56% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов). Требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.
34. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2024 год в сумме 8 526 679,20 рублей или 0,84% от общего объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района, на плановый период 2025 и 2026 годов объем бюджетных ассигнований предусматривается в сумме 8 526 679,20 рублей и составит 0,97% и 1,03% от общего объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района соответственно.
35. Общий объем расходов, предусмотренный в Обоснованиях бюджетных ассигнований, соответствует показателям Проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
36. В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований получателями бюджетных средств МУ КЦРБ, МУ ДО СШ № 2 г. Кондопога РК не представлены календарные планы проведения массовых мероприятий и (или) перечни утвержденных отраслевых мероприятий с указанием планируемых сумм расходов на проведение каждого мероприятия, согласованные с Главой Администрации Кондопожского муниципального района и (или) руководителем ГРБС МКУ «Управление образования и культуры».
37. Предусмотренные Проектом бюджета бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, на оплату коммунальных услуг для муниципальных учреждений на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сформированы в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований.
38. Бюджетные ассигнования на оплату лимитов потребления услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами по МОУ Кончезерская СОШ на 2025 год превышают потребность расходов на оплату лимитов потребления услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 10 августа 2023 года № 867, на 1 028,60 рублей.
39. Расходы на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрены в пределах нормы, установленной Постановлением Правительства РК № 190-П.
40. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района на 2024 год в сумме 1 787 100,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 1 900 100,00 рублей и 1 945 900,00 рублей не представляется возможным.
41. Расходы на мероприятия, направленные на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда педагогических работников дополнительного образования, определенных указами Президента Российской Федерации, в рамках реализации дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта и спортивной подготовки на 2024 год в сумме 2 751 586,69 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 2 201 260,88 рублей и в сумме 1 788 527,10 рублей соответственно подлежат отражению по подразделу 1101 «Физическая культура» и подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов исходя из их отраслевой (функциональной) направленности.
42. В связи с отсутствием расчетов и финансово-экономических обоснований показателей, используемых при расчете нормативов затрат на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) по организации мероприятий в сфере молодежной политики, подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований в планируемом бюджетном цикле на предоставление субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) в сумме 573 153,28 рубля ежегодно не представляется возможным.
43. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в Проекте бюджета предусмотрены не в полном объеме на сумму 468 967,32 рублей ежегодно.
44. В связи с отсутствием в представленных обоснованиях к Проекту бюджета разделения объема планируемых расходов, необходимых на реализацию дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта и дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, определить конкретный размер финансового обеспечения, необходимого на реализацию дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта, подлежащих отражению по подразделу 1101 «Физическая культура» классификации расходов бюджетов, и дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, подлежащих отражению по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов, не представляется возможным.
45. В соответствии с частью 5 и 6 статьи 137 Бюджетного кодекса РФ, частью 7 статьи 23 Закона № 915-ЗРК предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2024 год в сумме 35 183 905,05 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов – в сумме 14 567 200,00 рублей ежегодно.
46. Расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, произведен не в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, что привело к завышенному/заниженному распределению объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности по поселениям, входящими в состав Кондопожского муниципального района.
47. В нарушение Методики расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений для обеспечения финансирования первоочередных обязательств поселений и с целью оказания дополнительной поддержки органам местного самоуправления поселений Проектом бюджета на 2024 год:
· необоснованно распределены иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселений: Кедрозерскому сельскому поселению в объеме 80 000,00 рублей; Кяппесельгскому сельскому поселению в объеме 126 000,00 рублей; Новинскому сельскому поселению в объеме 4 000,00 рублей;
· объем иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений занижен: Гирвасскому сельскому поселению на 37 000,00 рублей, Кяппесельгскому сельскому поселению на 58 000,00 рублей; Петровскому сельскому поселению на 98 000,00 рублей; Янишпольскому сельскому поселению на 313  000,00 рублей.
48. Проект бюджета на 2024 год сформирован с профицитом в сумме 26 270 340,68 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов – с профицитом бюджета в сумме 48 545 640,00 рублей и 51 008 540,00 рублей соответственно.
49. Статьей 1 проекта Решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года в сумме 144 827 000,00 рублей, на 1 января 2026 года в сумме 96 281 360,00 рублей, на 1 января 2027 года в сумме 45 272 820,00 рублей. Положения статьи 107 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.
50. Расходы на обслуживание муниципального долга в Проекте бюджета запланированы на 2024 год в сумме 4 691 241,25 рубль, на 2025 год – в сумме 3 460 751,18 рубль, на 2026 год – в сумме 3 411 341,83 рубль. Нарушение требований статьи 111 Бюджетного кодекса РФ не установлено.
51. Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Кондопожского муниципального района отсутствуют.
52. В текстовой статье 5 проекта Решения о бюджете на 2024 год общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кондопожского муниципального района завышен на 15 000 000,00 рублей.
53. В соответствии с расчетами объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, произведенными Контрольно-счетным органом, критерии выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2024 год должны составить 1,50554, на плановый период 2025 и 2026 годов – в размере 1,46456 и 1,42483 соответственно, в связи с чем в Проекте бюджета необходимо уточнить значение критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
11. Предложения
Администрации Кондопожского муниципального района:
1. В соответствии с Порядком разработки прогноза на долгосрочный период осуществлять корректировку показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
2. Прогнозирование доходов бюджета осуществлять в соответствии с требованиями статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ.
3. Планирование доходов от реализации имущества осуществлять в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, с использованием программы приватизации (прогнозного плана) муниципального имущества Кондопожского муниципального района.
4. При формировании Проекта бюджета соблюдать принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ.
5. При составлении Проекта бюджета использовать реестр расходных обязательств с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
6. При составлении реестра расходных обязательств не допускать нарушений Порядка ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 мая 2022 года № 507.
7. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с пунктом 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ раздельно по принимаемым и действующим обязательствам.
8. В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований составлять Пояснительную записку и отражать в ней информацию об основных причинах увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений, а также информацию об увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением показателей (индикаторов) программ, а также учет оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
9. Разработать нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.
10. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структурой и принципов назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
11. Распределение межбюджетных трансфертов осуществлять в соответствии с Положением о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе.
Муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры»:
1. Планирование доходов от оказания платных услуг (работ) осуществлять в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной приказом № 23 о/д.
2. При составлении реестра расходных обязательств не допускать нарушений Порядка ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 мая 2022 года № 507.
3. Не допускать нарушений Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований в части планирования расходов на осуществление мероприятий без согласованного плана культурных и спортивных мероприятий.
4. В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований составлять Пояснительную записку и отражать в ней информацию об основных причинах увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений, а также информацию об увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением показателей (индикаторов) программ, а также учет оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
5. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
Совету Кондопожского муниципального района:
по итогам проведенной финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета на соответствие нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Кондопожском муниципальном районе, другим законодательным и нормативным актам и обоснованности его показателей Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района полагает возможным рассмотрение проекта Решения о бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов Советом Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний и предложений, содержащиеся в настоящем заключении.
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