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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	11 декабря 2023 года
	№ 78


на проект Решения Совета  Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кондопожский муниципальный район»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 21.02.2022 года № 13.

2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета  Кондопожского  Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кондопожский муниципальный район» (далее – Проект решения, проект Положения).
3. Цель экспертизы:  оценка соответствия Проекта решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в рамках анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный Закон № 131-ФЗ). 

 5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу Проект решения направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее- Контрольно-счетный орган) письмом Администрации Кондопожского муниципального района № 13-25-7873 от 21.11.2023 г. в составе  проекта решения.
5.2. Проект решения разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Решения не определен.
Действие Решения регулирует бюджетные правоотношения в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» и контроля за его исполнением.  

5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект решения разработан в рамках реализации норм, определенных  Бюджетным кодексом РФ.
В соответствии с п. 1 статьи 1 Бюджетного кодекса РФ к правоотношениям, регулируемым Бюджетным кодексом Российской Федерации отнесено:
отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществления государственных (муниципальных) заимствований, регулирования государственного (муниципального) долга;
отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, контроля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.
В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.
В пункте 2 статьи 1 проекта Положения установлено, что указанное Положение регулирует отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» и контроля за его исполнением, а также в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом. Правоотношения по осуществлению бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ, не заявлены, при этом раздел VI проекта Положения «Составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности Кондопожского муниципального района» регламентирует нормы в указанных правоотношениях.
2) Статьей 152 Бюджетного кодекса РФ установлены участники бюджетного процесса, к ним в том числе отнесены органы государственного (муниципального) финансового контроля. В статье 265 Бюджетного кодекса РФ поименованы органы внешнего государственного (муниципального) контроля и органы внутреннего государственного контроля. В статье 4 проекта Положения к участникам бюджетного процесса на территории Кондопожского муниципального района в части органов муниципального финансового контроля отнесен Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района, как орган внешнего муниципального контроля, орган внутреннего муниципального финансового контроля отсутствует.
3) В соответствии с нормами Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации (далее — Федеральный закон № 6-ФЗ), федеральных территорий и муниципальных образований", Уставом Кондопожского муниципального района, положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района к полномочиям Совета не отнесено установление порядка осуществления полномочий контрольно-счетного органа, в соответствии со статьей 153 Бюджетного кодекса РФ представительный орган муниципального образования формирует и определяет правовой статус органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, а в соответствии со статьей 3 Федерельного закона № 6-ФЗ порядок деятельности контрольно-счетного органа определяется нормативным правовым актом представительного органа.
4) В соответствии с пунктом 2 статьи 5 проекта Положения к бюджетным полномочиям Главы Кондопожского муниципального района (далее — Глава района) отнесены:
- определение бюджетной, налоговой и долговой политики Кондопожского муниципального района, что противоречит п.3 статьи 10 Раздела IV проекта Положения, согласно которой Глава Администрации вносит на рассмотрение Главе района проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период с одновременным представлением, в том числе основных направлений бюджетной и налоговой политики. По факту, в муниципальном образовании «Кондопожский муниципальный район» основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Кондопожского муниципального района утверждаются Постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района, т. е. Глава района не определяет бюджетную, налоговую и долговую политику Кондопожского муниципального района;
- внесение на рассмотрение Совета проекта бюджета Кондопожского муниципального района с необходимыми документами и материалами, проекта о внесении изменений и дополнений в бюджет Кондопожского муниципального района, отчета об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района. Указанная норма противоречит п.п.5 п.1 статьи 37 Устава Кондопожского муниципального района, согласно которой Глава Администрации Кондопожского муниципального района  организует разработку и вносит в Совет Кондопожского муниципального района на утверждение проект бюджета муниципального района, а также отчет о его исполнении.
- внесение на рассмотрение Совета предложений по установлению, изменению, отмене местных налогов и сборов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам. Указанная норма противоречит п.3 статьи 21 Устава Кондопожского муниципального района, согласно которой нормативные правовые акты Совета Кондопожского муниципального района (далее - Совет), предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение Совета только по инициативе главы Администрации муниципального района или при наличии заключения главы Администрации муниципального района.
5) В пункте 3 статьи 5 проекта Положения в части бюджетных полномочий Администрации Кондопожского муниципального района, как исполнительно-распорядительного органа муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» включены полномочия Администрации Кондопожского муниципального района как главного распорядителя бюджетных средств:
- ведение реестра расходных обязательств;
- утверждение бюджетной росписи и внесение в нее изменений.
6) В нарушение статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ в пункте 3 статьи 5 проекта Положения в части бюджетных полномочий Администрации Кондопожского муниципального района закреплены полномочия по установлению порядка осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю, установления порядка осуществления внутреннего муниципального контроля и внутреннего финансового аудита. Согласно статье 269.2 Бюджетного кодекса РФ внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, указанная норма введена в действие с 01.07.2020 года.
7) В пункте 3 статьи 5 проекта Положения к бюджетным полномочиям Администрации Кондопожского муниципального района отнесено «обеспечение исполнения бюджета, в том числе право осуществлять кассовое обслуживание исполнения бюджета через территориальный орган Федерального казначейства на основании соответствующих соглашений». В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. Казначейское обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством. Термин «кассовое обслуживание» утратил силу с 01.01.2021 года.
8) В нарушение статьи 8 Бюджетного кодекса РФ в пункте 3 статьи 5 проекта Положения к бюджетным полномочиям Администрации Кондопожского муниципального района отнесено определение порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета Республики Карелия.  В соответствии с нормой статьи 8 Бюджетного кодекса РФ определение порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации является бюджетным полномочием субъекта РФ. Постановлением  Правительства РК от 18.03.2008 N 60-П утвержден Порядок установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета Республики Карелия.
9) В пункте 3.1. статьи 5 проекта Положения к бюджетным полномочиям Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района отнесено полномочие по утверждению перечня кодов подвидов по видам доходов, главным администратором которых является Администрация Кондопожского муниципального района и находящиеся в их ведении казенные учреждения. При этом согласно статье 20 Бюджетного кодекса РФ финансовый орган муниципального образования утверждает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения. В соответствии со статьей 18 Устава Кондопожского муниципального района в  структуру органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района составляют: Совет Кондопожского муниципального района, Глава Кондопожского муниципального района, Администрация Кондопожского муниципального района, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района. Таким образом, в пункте 3.1 обозначены не все главные администраторы Кондопожского муниципального района, являющиеся органами местного самоуправления.
10) В соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса РФ осуществление бюджетного учета является бюджетным полномочием получателя бюджетных средств, администратора доходов.
11) Заявленные в пункте 3.1 статьи 5 проекта Положения бюджетные полномочия  Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района в части санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района не соответствуют действительности. Полномочия по санкционированию оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района осуществляет Федеральное казначейство.
12) В статье 6 проекта Положения к документам, определяющим полномочия Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района отнесено Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3, которое утратило силу в связи с утверждением Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района в новой редакции, которая утверждена Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
13) В нарушение статьи 185 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение законодательного (представительного) органа проект решения о бюджете, в пункте 1 статьи 10, пункте 1 статьи 18 проекта Положения предусмотрено внесение Главой Администрации на рассмотрение Главе района проекта решения о бюджете (проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете). Указанные нормы также  противоречат п.п.5 п.1 статьи 37 Устава Кондопожского муниципального района, согласно которой Глава Администрации Кондопожского муниципального района  организует разработку и вносит в Совет Кондопожского муниципального района на утверждение проект бюджета муниципального района.
14) В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в пункте 3 статьи 10 проекта Положения предусмотрено предоставление одновременно с проектом решения о бюджете верхнего предела муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого планового периода. Согласно норме статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете предоставляется верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного (муниципального) внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом).
15) В пункте 4 статьи 15 проекта Положения предусмотрено внесение Главой района согласованного варианта проекта решения о бюджете на повторное рассмотрение после принятия решения согласительной комиссии, при этом согласно пункта 2 статьи 14 Совет рассматривает повторно внесенный Администрацией проект решения о бюджете.
16) В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, при этом проект Положения не регулирует вопрос проведения экспертизы проекта решения о бюджете и проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете.
17)  В пункте 2 статьи 23 проекта Положения исполнение бюджета по расходам предусматривает принятие бюджетных обязательств, что в полной мере не соответствует пункту 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с пунктом 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам предусматривает принятие и учет бюджетных и денежных обязательств.
18) Статья 26 проекта Положения не в полной мере соответствует нормам статьи 220.1 Бюджетного кодекса РФ, а именно не учтены изменения, вступившие в силу с 01.01.2021 года.
19)  В нарушение статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой Годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется в представительный орган муниципального образования, в пункте 1 статьи 36 проекта Положения предусмотрено представление Главе района отчета об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района. Указанные нормы также  противоречат п.п.5 п.1 статьи 37 Устава Кондопожского муниципального района, согласно которой Глава Администрации Кондопожского муниципального района  организует разработку и вносит в Совет Кондопожского муниципального района на утверждение проект бюджета муниципального района, а также отчет о его исполнении.
20) В статье 37 проекта Положения установлено, что Администрация Кондопожского муниципального района осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль в соответствии с положением статьи 269.1 Бюджетного кодекса РФ. Следует отметить, что с 06.08.2019 года в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2019 N 199-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита" статья 269.1 Бюджетного кодекса РФ утратила силу.
Таким образом, представленный на экспертизу Проект Положения не в полной мере соответствует требованиям и нормам, определенным Бюджетным кодексом РФ, Уставом Кондопожского муниципального района.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы Проекта Решения Совета  Кондопожского муниципального района «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кондопожский муниципальный район», Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
- несоответствие норм статьи 1, 5, 6, 10, 15, 18, 23, 26, 36, 37 утверждаемого проектом Решения Положения нормам Бюджетного кодекса РФ и Устава Кондопожского муниципального района.
7. Предложения:
Указанный проект Решения Совета  Кондопожского муниципального района «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кондопожский муниципальный район» предлагается к рассмотрению Советом Кондопожского муниципального района с учетом устранения выявленных нарушений и замечаний.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
  
                            Е.А.Горошкина
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