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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	от 01 декабря 2023 года
	№ 75


на проект решения Совета Кондопожского муниципального района

«Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе»
1. Основание для проведения анализа: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 8 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет анализа: проект решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» (далее – Положение о межбюджетных отношениях, проект Решения).
3. Цель анализа: анализ проекта решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» в рамках проведения анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений.
4. Правовая основа анализа документов, касающихся бюджетного процесса: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон № 131-ФЗ), Закон Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».
5. В ходе анализа установлено: 
5.1. Представленный для проведения анализа проект Решения направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 21 ноября 2023 года сопроводительным письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 21 ноября 2023 года № 13-25-7874.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. Срок действия Положения о межбюджетных отношениях не ограничен.
5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Решения разработан в рамках реализации норм, определенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
2) В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований. Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.

3) Формы межбюджетных трансфертов, отраженные в статье 2 Положения о межбюджетных отношениях, соответствуют формам межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов, утвержденным статьей 142 Бюджетного кодекса РФ. Однако, следует отметить, что статья 2 Положения о межбюджетных отношениях устанавливает только формы межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам поселений. Соответственно, норма статьи 2 Положения о межбюджетных отношениях о передаче из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам поселений межбюджетных трансфертов в виде субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации в случаях, установленных статьей 142.2 Бюджетного кодекса РФ, некорректна.
4) В соответствии со статьей 142.4 Бюджетного кодекса РФ в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам городских, сельских поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Статьей 2 Положения о межбюджетных отношениях установлено, что межбюджетные трансферты из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам поселений предоставляются, в том числе, в форме иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными договорами, что противоречит нормам статьи 142.4 Бюджетного кодекса РФ.
5) Согласно пункту 3 статьи 3 Положения о межбюджетных отношениях межбюджетные трансферты из бюджета Кондопожского муниципального района перечисляются в бюджеты поселений в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского муниципального района на текущий финансовый год (на текущий финансовый год и плановый период). Однако в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденным распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 23 апреля 2019 года № 203-р (далее – Порядок ведения сводной росписи), сводная бюджетная роспись бюджета Кондопожского муниципального района формируется отдельно на текущий финансовый год и на плановый период согласно приложениям №№ 1,2 к Порядку ведения сводной росписи, одновременно на текущий финансовый год и плановый период сводная бюджетная роспись бюджета Кондопожского муниципального района не формируется.
6) В пункте 7 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях не указано, в соответствии с какой сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского муниципального района ежемесячно предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам городского и сельских поселений.
7) Пунктом 11 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях установлено, что распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района осуществляется в соответствии с порядком распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, установленным статьей 5 Положения о межбюджетных отношениях.
· В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района формируется за счет:
· субвенций, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных ему государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городского и сельских поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района;

· дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджета Республики Карелия;

· собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений.

Статьей 5 Положения о межбюджетных отношениях утвержден Порядок расчета органами местного самоуправления Кондопожского муниципального района объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, и Порядок их распределения. Таким образом, в пункте 11 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях необходимо уточнить, какие конкретно виды дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений подлежат распределению в соответствии с порядком, установленным статьей 5 Положения о межбюджетных отношениях.
8) Согласно пункту 8.1 статьи 8 Положения о межбюджетных отношениях показатель Пдj, применяемый в формуле расчета процента обеспечения первоочередных расходов доходами j-го поселения (Пj), который используется для определения права поселения на получение иных межбюджетных трансфертов на поддержание мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, представляет собой прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы бюджета j-го поселения с учетом районного фонда финансовой поддержки Кондопожского муниципального района на очередной (текущий) финансовый год в зависимости от этапа расчета (без учета прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, формирующих муниципальный дорожный фонд соответствующего поселения на очередной (текущий) финансовый год), а также с учетом объема межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы j-поселению на очередной (текущий) финансовый год. Однако в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ Федеральным законом 02 августа 2019 года № 307-ФЗ и вступившими в силу 14 августа 2019 года, понятие фонд финансовой поддержки в Бюджетном кодексе РФ не используется.
6. Выводы:
По результатам анализа проекта решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие проекта Решения полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. Соответствие утверждаемого Положения о межбюджетных отношениях Бюджетному кодексу РФ, Федеральному закону № 131-ФЗ.
3. Норма статьи 2 Положения о межбюджетных отношениях о передаче из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам поселений межбюджетных трансфертов в виде субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации в случаях, установленных статьей 142.2 Бюджетного кодекса РФ, некорректна.

4. Статьей 2 Положения о межбюджетных отношениях установлено, что межбюджетные трансферты из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам поселений предоставляются, в том числе, в форме иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными договорами, что противоречит нормам статьи 142.4 Бюджетного кодекса РФ.

5. В нарушение норм Порядка ведения сводной росписи, согласно пункту 3 статьи 3 Положения о межбюджетных отношениях межбюджетные трансферты из бюджета Кондопожского муниципального района перечисляются в бюджеты поселений в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период.

6. В пункте 7 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях не указано, в соответствии с какой сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского муниципального района, то есть сформированной на какой период, ежемесячно предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам городского и сельских поселений.

7. В пункте 11 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях не оговорено, какие конкретно виды дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений подлежат распределению в соответствии с порядком, установленным статьей 5 Положения о межбюджетных отношениях.
8. При описании показателя Пдj, применяемого в формуле расчета процента обеспечения первоочередных расходов доходами j-го поселения (Пj) для определения права поселения на получение иных межбюджетных трансфертов на поддержание мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, используется понятие «районный фонд финансовой поддержки», отсутствующее в Бюджетном кодексе РФ с 14 августа 2019 года.

7. Предложения:
Представленный для проведения анализа проект решения Совета Кондопожского муниципального «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» предлагается для рассмотрения Советом Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в данном Заключении.
Утвержденное Решение Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 дней с момента утверждения.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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Инспектор
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