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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района»
 от 29 декабря 2022 года № 1541»
	 29 декабря 2023 года
	№ 72  


1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района» от 29 декабря 2022 года № 1541» (далее – проект Программы, проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств проекта Программы, оценка соответствия проекта Программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Правительства РФ от 11 февраля 2021 года № 161 «Об утверждении требований к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации; Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 17 февраля 2010 года № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» (далее – Приказ Минэкономразвития РФ № 61);  Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (с учетом изменений от 20 мая 2021 года, 04 октября 2021 года) (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2023 года № 500 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).
5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 03 октября 2023 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 03 октября 2023 года № 06-34-6761 в составе:
· проект постановления;
· проект Программы (паспорт Программы, приложения №№ 1-4);
· копия заключения на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
· копия заключения на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Кондопожского муниципального района (далее – управление ЖКХ).
Соисполнителем определено муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования». При этом, согласно текстовой части проекта Программы, реализация организационных, технических, технологических и других мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности осуществляется муниципальными учреждениями, которые не заявлены как соисполнители муниципальной программы.
Срок реализации Программы – 2023-2026 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 59 027,28 тыс. рублей.
Распределение средств бюджета Кондопожского муниципального района по годам предусмотрено в размере:
· 2023 год – 1 966,65 тыс. рублей;
· 2024 год – 30 140,66 тыс. рублей;
· 2025 год – 14 126,43 тыс. рублей;
· 2026 год – 12 793,54 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ. 
3) Цели и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Исходя из определения муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района не представляется возможным.
5) Задачи проекта Программы соответствуют цели проекта Программы.
6) В нарушение пункта 42 Порядка разработки муниципальных программ, пункта 9 Порядка составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 588, изменения в муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» не утверждены до 1 октября текущего финансового года.
7) В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 07 октября 2019 года № 1289 «О требованиях к снижению государственными (муниципальными) учреждениями в сопоставимых условиях суммарного объема потребляемых ими дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля, а также объема потребляемой ими воды» (далее — постановление Правительства Российской Федерации № 1289) для муниципальных учреждений установлены требования к снижению суммарного объема потребляемых ими тепловой энергии, электрической энергии, воды.
Количественные показатели проекта Программы (показатели результатов и целевые индикаторы) «Объемы потребления тепловой энергии, электрической энергии и воды» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов определены в объемах, утвержденных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 августа 2023 года № 854 «Об утверждении лимитов потребления электрической и тепловой энергии, водоснабжения, водоотведения по муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета Кондопожского муниципального района, на 2024 год», постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 августа 2023 года № 856 «Об утверждении лимитов потребления электрической и тепловой энергии, водоснабжения, водоотведения по муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета Кондопожского муниципального района, на 2025-2026 гг.» и не предусматривают снижения потребляемых объемов ресурсов. Данное замечание было отражено в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 10 ноября 2022 года № 72. Аналогичное замечание указано в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района к проекту Программы.
8) В разделе 2 текстовой части проекта Программы представлена характеристика текущего состояния развития системы энергосбережения в Кондопожском районе. На основании представленных сведений о потреблении объемов энергоресурсов за 2019-2022 годы, в нарушение постановления Правительства Российской Федерации № 1289, устанавливающего требования к снижению суммарного объема потребляемых ими тепловой энергии, электрической энергии, воды, в учреждениях Кондопожского муниципального района, при уменьшении количества объектов потребления энергоресурсов, установлено увеличение фактического потребления энергоресурсов:
- в 2021 году по отношению к 2020 году: теплоэнергии на 1,55 тыс. Гкал., или на 10,63%; холодное водоснабжение на 3,97 тыс. куб.м., или на 13,71%; горячее водоснабжение на 0,58 тыс. куб.м., или на 3,52%;
- в 2022 году по отношению к 2021 году: электроэнергии на 132,6 тыс. кВт.час., или на 8,09%; горячее водоснабжение на 3,94 тыс. куб.м., или на 23,1%.
Информация о причинах увеличения потребления энергоресурсов в 2021-2022 годах, в проекте Программы, отсутствует.
9) Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что 13 декабря 2023 года Советом Кондопожского муниципального района принято решение №4 «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года №1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете на 2023 год), согласно которому объем финансового обеспечения муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» на 2023 год составил 1 622 735,13 рублей, Советом Кондопожского муниципального района принято решение №3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете на 2024 год), согласно которому объем финансового обеспечения муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» составил на 2024 год 1 066 945,25 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов 2 796 159,17 рублей и 1 889 313,67 рублей соответственно, в связи с чем необходимо уточнить объем финансового обеспечения реализации Программы на 2023 год, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
10) В соответствии с Приложением № 3 к проекту Программы, финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» по разделу/подразделу разделу/подразделу 07 01 «Дошкольное образование», целевой статье 09 0 01 70120 «Мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сфере дошкольного образования», виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» предусмотрено финансовое обеспечение реализации муниципальной программы на 2024 год в сумме 13 313,87 тыс. рублей на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 1 400,36 тыс. рублей и 1 300,36 тыс. рублей соответственно. В представленных «Обоснованиях потребности в бюджетных ассигнованиях» получателей бюджетных средств Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада №20 «Колосок» и Муниципального общеобразовательного учреждения Кяппесельгская общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза А.П. Пашкова Кондопожского муниципального района Республики Карелия заявлена потребность на техническое обслуживание и регламентно-профилактический ремонт электрооборудования (электроподстанций, трансформаторных подстанций, электрощитовых) и на техническое обслуживание и регламентно-профилактический ремонт индивидуального теплового пункта: только на 2024 год, обоснования на 2025-2026 годы не предоставлено. Следовательно, подтвердить обоснованность в бюджетных ассигнованиях на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 370,00 тыс. рублей ежегодно не представляется возможными.
11) В соответствии с Приложением № 3 к проекту Программы, финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» по разделу/подразделу 07 02 «Общее образование», целевой статье 09 0 01 70130 «Мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сфере общего образования», виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» предусмотрено финансовое обеспечение реализации муниципальной программы на 2024 год в сумме 13 178,17 тыс. рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 9 507,39 тыс. рублей и 8 004,42 тыс. рублей соответственно. В представленных «Обоснованиях потребности в бюджетных ассигнованиях» получателя бюджетных средств Муниципального общеобразовательного учреждения Кяппесельгская общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза А.П. Пашкова Кондопожского муниципального района Республики Карелия заявлена потребность на техническое обслуживание и регламентно-профилактический ремонт электрооборудования (электроподстанций, трансформаторных подстанций, электрощитовых) только на 2024 год, обоснования на 2025-2026 годы не предоставлено. Следовательно, подтвердить обоснованность в бюджетных ассигнованиях на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 200,00 тыс. рублей ежегодно не представляется возможными.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района» от 29 декабря 2022 года № 1541 Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
· соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
· проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ, на основании Перечня муниципальных программ;
· в связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов  стратегического планирования в Кондопожском муниципальном районе, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района не представляется возможным;
· в нарушение пункта 42 Порядка разработки муниципальных программ, пункта 9 Порядка составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 588, изменения в муниципальную программу не утверждены до 1 октября текущего финансового года;
· в нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации № 1289, количественные показатели проекта Программы (показатели результатов и целевые индикаторы) на период 2024-2026 годов не предусматривают снижения потребляемых объемов ресурсов;
· в представленном на экспертизу проекте Программы не учтены замечания отраженные в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от  от 10 ноября 2022 года № 72 и в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района в части отсутствия снижения потребления объемов ресурсов;
· объем финансового обеспечения Программы на 2023 год, на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов необходимо привести в соответствие с Решением о бюджете на 2023 год, Решением о бюджете на 2024 год;
· подтвердить обоснованность в бюджетных ассигнованиях по разделу/подразделу разделу/подразделу 07 01 «Дошкольное образование», целевой статье 09 0 01 70120 «Мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сфере дошкольного образования», виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 370,00 тыс. рублей ежегодно не представляется возможным;
· подтвердить обоснованность в бюджетных ассигнованиях по разделу/подразделу разделу/подразделу 07 02 «Общее образование», целевой статье 09 0 01 70130 «Мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сфере общего образования», виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 200,00 тыс. рублей ежегодно не представляется возможным;
· соисполнителем определено муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» при этом, реализация организационных, технических, технологических и других мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности осуществляется муниципальными учреждениями, которые не заявлены как соисполнители муниципальной программы.
7. Предложения: 
1) Проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района» от 29 декабря 2022 года № 1541» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. 
2) По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 рабочих дней с момента утверждения.
И.о. председателя КСО
Кондопожского муниципального района



      И.В. Демидова
1
5

_2147483647.doc


�












