
[image: image1.wmf] 

 


Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	16 ноября 2023 года
	№ 71  


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения
«Об утверждении Порядка принятия решения об установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского городского поселения»
1. Основание для проведения экспертизы:  пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, Соглашение от 27 декабря 2022 года № «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «Об утверждении Порядка принятия решения об установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского городского поселения» (далее — проект Решения, Порядок установления тарифов (цен)). 
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению  тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского городского поселения. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный Кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный Закон № 131-ФЗ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 09 ноября 2023 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 09 ноября 2023 года № 09-11-7610.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. Срок действия Порядка установления тарифов не ограничен.
Действие проекта Решения регулирует правоотношения в части  установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского городского поселения.
Проект Решения не предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского городского поселения.

5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Решения разработан в рамках реализации норм, определенных Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом № 131- Ф, Уставом Кондопожского городского поселения, утвержденного Решением Совета Кондопожского городского поселения от 25.06.2018 года № 176 (с изменениями).
2) В силу абзаца 4 части 1 статьи 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями, относятся к неналоговым доходам местных бюджетов. 
3) В соответствии с пунктом 3.1 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ Порядок определения платы и (или) размер платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности устанавливается (устанавливаются) государственным (муниципальным) органом, в ведении которого находится казенное учреждение, если иное не предусмотрено соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами высших исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.
В соответствии со статьей 11 Устава Кондопожского городского поселения к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения отнесено установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами. 
В соответствии со статьей 27 Устава Кондопожского городского поселения в исключительной компетенции Совета Кондопожского городского поселения находится определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.
Контрольно-счетным органом проведен анализ проекта Решения и установлено следующее:
1. В соответствии с пунктом 1.2 действие настоящего Порядка распространяется на отношения по установлению (изменению) тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского городского поселения, при этом в пункте 2.1 целью установления тарифов установлено обеспечение условий для эффективной деятельности и развития муниципальных учреждений, расположенных на территории Кондопожского муниципального района.
2. В соответствии с пунктом 3.1 Порядка установления тарифов (цен) основными принципами установления тарифов также являются:
• компенсация экономически обоснованных расходов муниципальных учреждении на оказание услуг;
• стимулирование снижения затрат, повышения экономической эффективности оказания услуг и применения энергосберегающих технологий муниципальными учреждениями;
• открытость информации о тарифах и порядке их утверждения;
• предсказуемость изменения тарифов (обеспечивается установлением периода действия (периода регулирования) тарифов);
• обязательность ведения раздельного учета объемов услуг в натуральном и стоимостном выражении, доходов и расходов реализации услуг в отношении, регулируемой и иной деятельности.
При этом в противоречие с заявленным принципом предсказуемости изменения тарифов, который обеспечивается установлением периода действия (периода регулирования) тарифов, в пункте 4.1 предусмотрена возможность установления тарифов на неопределенный срок.
3. В соответствии с пунктами 4.2 и 4.3 Порядка установления тарифов (цен) муниципальные учреждения направляют в муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» заявку на расчет стоимости платной услуги и муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» в течение 30 календарных дней подготавливает расчет и направляет его в муниципальное учреждение, подавшее заявку. Следует отметить, что в отношении с муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения Муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» осуществляет функции бухгалтерского сопровождения на основании договора, который заключается на определенный договором временной период, по прошествии которого эти функции учреждение может осуществлять самостоятельно либо заключив муниципальный контракт с другим казенным учреждением. В связи с чем указание в нормативном правовом акте конкретного учреждения, которое не наделено указанными полномочиями в отношении Кондопожского городского поселения неправомерно.
4. В соответствии с пунктом 4.7 Порядка установления тарифов (цен) непосредственное рассмотрение обоснованности установления (изменения) тарифов, полноты и достоверности сведений и документов, представленных муниципальным учреждением в целях установления (изменения) тарифов, осуществляется Комиссией по регулированию цен и тарифов на продукцию (услуги) муниципальных учреждений предприятий и учреждений Кондопожского муниципального района (далее – Комиссия). В соответствии с пунктом 1.1. Положения о комиссии по регулированию цен и тарифов на продукцию (услуги) муниципальных предприятий и учреждений Кондопожского муниципального района, утвержденного решением Совета Кондопожского муниципального района от 11 сентября 2008 года № 2, положение разработано и определяет вопросы представления, согласования и утверждения цен, тарифов на продукцию (услуги), оказываемые предприятиями и учреждениями Кондопожского муниципального района. В соответствии с частью 3 указанного положения Комиссия в соответствии с возложенными на нее задачами  осуществляет функции по разработке, рассмотрению и подготовке к утверждению в пределах своей компетенции цены и тарифы по муниципальным предприятиям и учреждениям Кондопожского муниципального района. Часть 4 указанного положения также определяет права и ответственность Комиссии по отношению к муниципальным предприятиям и учреждениям Кондопожского муниципального района. Таким образом, действия указанной Комиссии при установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения, не правомочны.
5. В соответствие с пунктом 4.11 Порядка установления тарифов (цен) изменение тарифов осуществляется по инициативе муниципальных учреждений, финансируемых за счет бюджета Кондопожского городского поселения, а также по инициативе Администрации Кондопожского муниципального района, при этом сам порядок изменения тарифов по инициативе Администрации Кондопожского муниципального района не установлен.
6. Пунктом 4.12.1 Порядка установления тарифов (цен) к внешним факторам, влияющим на изменение тарифов, отнесены изменения, внесенные в муниципальные правовые акты Кондопожского муниципального района, которые  не могут являться внешним фактором, так как не распространяют свое действие на муниципальные учреждения Кондопожского городского поселения.
7. В пункте 6.1.1 Порядка установления тарифов (цен) при перечислении прямых расходов применяются устаревшие, несоответствующие нормам Налогового кодекса РФ наименования, например – расходы по оплате единого социального налога.
Пунктом 6.1.2 Порядка установления тарифов (цен) установлены косвенные расходы, при этом только хозяйственные затраты (затраты на материалы и предметы для текущих хозяйственных целей, канцелярские товары, инвентарь и оплата транспортных услуг, услуг связи, текущий ремонт оборудования и инвентаря, зданий и сооружений но не более установленных нормативным актом Администрации Кондопожского муниципального района об утверждении нормативных затрат, коммунальных услуг), рассчитываются пропорционально прямым расходам, необходимым для оказания платных услуг. По остальным косвенным расходам порядок расчета не установлен. В состав косвенных расходов включены расходы по заработной плате и начисления на выплаты по оплате труда только управленческого персонала, расходы по заработной плате и начисления на выплаты по оплате труда прочего персонала, не участвующего в оказании услуги (администратор, завхоз, рабочий по обслуживанию зданий, хлораторщик и др.) в себестоимость для расчета тарифа не включены.
Следует отметить, что в соответствие с пунктом 28 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 07 декабря 2018 года № 256н, пунктами 134, 135, 138 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, разделом 4.2 Методических рекомендаций по применению СГС «Запасы» установленных письмом Министерства финансов Российской Федерации от 01 августа 2019 года № 02-07-07/58075, группировка затрат должна осуществляться по следующим видам расходов:
• прямые затраты – расходы, которые напрямую связаны с изготовлением (выполнением) одного (единственного) вида готовой продукции, работы, услуги, непосредственно относимые на себестоимость единицы готовой продукции (работы, услуги);
• накладные расходы – связаны с производством различных видов продукции (работ, услуг). Распределение накладных расходов производится одним из способов, установленных в рамках учетной политики: пропорционально прямым затратам по оплате труда, материальным затратам, иным прямым затратам, объему выручки от реализации продукции (работ, услуг), иному показателю, характеризующему результаты деятельности субъекта учета;
• общехозяйственные расходы – не связаны непосредственно с производством, распределяются на себестоимость готовой продукции (в том числе биологической), выполненных работ, оказанных услуг, на себестоимость биотрансформации либо относятся на увеличение расходов текущего финансового года – в нераспределяемой части.
8. Пунктом 6.1.2. Порядка установления тарифов (цен) предусматривается применение рентабельности и ее максимальный уровень, пунктом 6.2 Порядка установления тарифов (цен) предусматривается в случае высокой расчетной себестоимости отдельной платной услуги возможность применения понижающего коэффициент цен, при этом не установлен его максимальный размер, а также не установлено кто и на основании чего определяет уровень рентабельности и размер понижающего коэффициента при установлении тарифов.
Таким образом, утвержденный Порядок установления тарифов (цен) не соответствует требованиям бюджетного законодательства.
6. Выводы: по результатам финансово-экономической экспертизы  проекта Решения Совета Кондопожского городского поселения «Об утверждении Порядка принятия решения об установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского городского поселения» установлено:
- соответствие проекта Решения полномочиям Кондопожского городского поселения по установлению Порядка определения платы и (или) размер платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности;
- возможность установления тарифов на неопределенный срок противоречит принципу предсказуемости изменения тарифов, который обеспечивается установлением периода действия (периода регулирования) тарифов;
- неправомерное наделение функциями в нормативном правовом акте муниципального учреждения Кондопожского муниципального района, которое не наделено полномочиями в отношении учреждений Кондопожского городского поселения;
- неправомерное наделение полномочиями Комиссию по регулированию цен и тарифов на продукцию (услуги) муниципальных учреждений предприятий и учреждений Кондопожского муниципального района;
- не установлен порядок изменения тарифов по инициативе Администрации Кондопожского муниципального района;
- к внешним факторам, влияющим на изменение тарифов, отнесены изменения, внесенные в муниципальные правовые акты Кондопожского муниципального района, которые не распространяют свое действие на муниципальные учреждения Кондопожского городского поселения;
- в проекте Решения применяются устаревшие, несоответствующие нормам Налогового кодекса РФ наименования;
- в себестоимость для расчета тарифа не включены расходы по заработной плате и начисления на выплаты по оплате труда прочего персонала, не участвующего в оказании услуги (администратор, завхоз, рабочий по обслуживанию зданий, хлораторщик и др.);
- несоответствие видов расходов, заявленных в проекте Решения, видам расходов предусмотренных федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 07.12.2018 года № 256н.
- другие замечания.
7. Предложения: Проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «Об утверждении Порядка принятия решения об установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского городского поселения» может быть рекомендован к утверждению после устранения замечаний, в случае утверждения проекта Решения информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 рабочих дней с момента утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
           

     Е.А.Горошкина
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