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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	16 ноября 2023 года
	№ 70    


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе»
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13. 

2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» (далее – проект Программы, проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс РФ), Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 131-ФЗ), Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Закон Республики Карелия от 03 июля 2008 г. № 1215-ЗРК «О некоторых вопросах развития малого и среднего предпринимательства в Республике Карелия», Постановление Правительства Республики Карелия от 03 марта 2014 г. N 49-П «Об утверждении государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика» (далее - Государственная программа Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика»), Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 г. № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2023 года № 500 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).

5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 28 сентября 2023 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 28 сентября 2023 года № 09-11-6640 в составе: 
- проект Постановления с приложениями (паспорт Программы, таблицы №1, № 2, № 3, № 4);
- копия заключения на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
- копия заключения к проекту Постановления финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем проекта Программы является отдел экономики Администрации Кондопожского муниципального района.
Соисполнители отсутствуют.
Срок реализации проекта Программы – 2023 – 2026 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 400,00 тыс. рублей.
Распределение средств бюджета Кондопожского муниципального района по годам предусмотрено в размере:

- 2023 год – 100,0 тыс. рублей;

- 2024 год – 100,0 тыс. рублей;

- 2025 год – 100,0 тыс. рублей;

- 2026 год – 100,0 тыс. рублей.

5.3. Рассмотрев проект Программы Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:

1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.

2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.

3) Цели и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Задача проекта Программы соответствует цели проекта Программы. Перечень мероприятий, предусмотренный проектом Программы соответствует заявленной цели и задаче.
5) Согласно пункта 3 Порядка разработки МП разработка муниципальных программ осуществляется исходя из принципа, в том числе, соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, определенным в Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия.

Исходя из определения, муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий муниципальной программы, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.
6) В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы и подпрограмм должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204).

Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации № 204.
7) Целевые индикаторы, показатели результатов в проекте Программы характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата: «Увеличение числа вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) субъектами малого и среднего предпринимательства, получившими поддержку» и «Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) субъектами малого и среднего предпринимательства, получившими поддержку», «Рост числа  субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в рамках реализации муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства» и «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в рамках реализации муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства».
8) Наименование цели муниципальной программы «Обеспечение условий предпринимательской активности, интенсивного роста успешного развития малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» заявленной в Приложении № 2 «Информация об основных мероприятиях (мероприятиях), подпрограммах муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» (далее - Приложение № 2) не соответствует наименованию цели муниципальной программы «Обеспечение условий для интенсивного роста малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе», заявленной в паспорте проекта Программы и Приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» подпрограмм муниципальной программы и их значения» (далее — Приложение № 1). Данное замечание было отражено в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 19 июня 2022 года № 45 при финансово-экономической экспертизе проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 28 марта 2022 года № 335» (далее - заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 19 июня 2022 года № 45).
9) Наименование задачи муниципальной программы «Повышение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства и вовлечение экономически активного населения в предпринимательскую деятельность» в Приложении № 2 не соответствует наименованию задачи «Формирование благоприятной среды для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональных доход» на территории Кондопожского муниципального района», заявленной в паспорте проекта Программы и Приложении № 1. Данное замечание было отражено в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 19 июня 2022 года № 45 при проведении финансово-экономической экспертизе проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 28 марта 2022 года № 335».
В муниципальной программе «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе», утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 12 сентября 2022 года № 1006 данное замечание устранено частично, а именно наименование задачи «Формирование благоприятной среды для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональных доход» на территории Кондопожского муниципального района» в Таблице №1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» не соответствуют наименованию «Формирование благоприятной среды для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональных доход» на территории Кондопожского муниципального района» в паспорте Программы и Таблице №2 «Информация об основных мероприятиях (мероприятиях), подпрограммах муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе».
10) Наименование показателя результата «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», получивших поддержку в рамках реализации муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства», заявленное в разделе 4 текстовой части проекта Программы не соответствует наименованию показателя результата «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в рамках реализации муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства», заявленному в Приложении № 1 проекта Программы.
11) Наименование целевого индикатора «Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», получивших поддержку в рамках реализации муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства», заявленное в разделе 4 текстовой части проекта Программы не соответствует наименованию целевого индикатора «Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в рамках реализации муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства», заявленному в Приложении № 1 проекта Программы.
12) Наименования мероприятий в перечне кодов целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденных распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 5 июня 2023 года № 332-р не  соответствуют наименованиям мероприятий муниципальной программы, заявленным в разделе 5 текстовой части проекта Программы и Приложении №2 к проекту Программы.
13) Наименования мероприятий муниципальной программы «Софинансирование мероприятий, направленных на реализацию дополнительных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства» и «Мероприятия, направленные на, реализацию дополнительных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства», заявленные в Приложении № 2 проекта Программы, не соответствуют наименованиям мероприятий в разделе 5 текстовой части проекта Программы.

14) Объемы финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2023 год, соответствуют  Решению Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - Решение о бюджете на 2023-2025 годы).
15) Объемы финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов соответствует предварительному обоснованию бюджетных ассигнований на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
16) В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» не утверждена до 1 октября текущего финансового года.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» Контрольно-счетным органом установлено следующее:
- проект Программы соответствует полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ, на основании Перечня муниципальных программ;
- задача проекта Программы соответствует цели проекта Программы, перечень мероприятий, предусмотренный проектом Программы соответствует заявленной цели и задаче;
- проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
- в связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий муниципальной программы, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным;
- целевые индикаторы, показатели результатов в проекте Программы характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата;
- наименование цели и задачи муниципальной программы в Приложении № 2 не соответствует наименованию цели и задачи заявленным в паспорте проекта Программы и Приложении № 1;
- наименование показателя результата «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», получивших поддержку в рамках реализации муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства», заявленное в разделе 4 текстовой части проекта Программы не соответствует наименованию показателя результата, заявленному в Приложении № 1 проекта Программы;
- наименование целевого индикатора «Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», заявленное в разделе 4 текстовой части проекта Программы не соответствует наименованию целевого индикатора, заявленному в Приложении № 1 проекта Программы;
- наименования мероприятий в перечне кодов целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденных распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 5 июня 2023 года № 332-р не  соответствуют наименованиям мероприятий муниципальной программы, заявленным в разделе 5 текстовой части проекта Программы и Приложении №2 к проекту Программы;
- наименования мероприятий муниципальной программы «Софинансирование мероприятий, направленных на реализацию дополнительных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства» и «Мероприятия, направленные на, реализацию дополнительных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства», заявленные в Приложении № 2 проекта Программы, не соответствуют наименованиям мероприятий в разделе 5 текстовой части проекта Программы;
- замечания отраженные в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 19 июня 2022 года № 45 устранены частично;
- объемы финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2023 год соответствуют Решению о бюджете на 2023-2025 годы;
- объемы финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов соответствует предварительному обоснованию бюджетных ассигнований на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
- в проекте Программы не учтены замечания отраженные в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 19 июня 2022 года № 45;
- в нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» не утверждена до 1 октября текущего финансового года.
7. Предложения: 

1.  Информацию об устранении замечаний и утвержденное постановление Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 рабочих дней с момента утверждения.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
   

            Е.А. Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
   
                      И.В. Демидова
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