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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
Утвержден
Приказом 
Контрольно-счетного органа 
Кондопожского муниципального района
от 02 сентября 2022 года № 7
ОТЧЕТ
 о результатах контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения установленного порядка формирования, управления
 и распоряжения муниципальной собственностью 
Янишпольского сельского поселения»
№ 3                                                                                                 02 сентября 2022 года
Наименование контрольного мероприятия: «Проверка соблюдения установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью Янишпольского сельского поселения».
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.5 Плана работы Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на 2022 год, распоряжение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 08 августа 2022 года № 27 «О проведении контрольного мероприятия».
Цель контрольного мероприятия: Оценить соблюдение установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью Янишпольского сельского поселения.
Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 11 августа 2022 года по 25 августа 2022 года.
Объекты контрольного мероприятия: 
Администрация Янишпольского сельского поселения. 
Сокращенное наименование: Администрация.
Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района».
Сокращенное наименование: МКУ «ЦБ АКМР».
Проверяемый период деятельности: 2022 год.
Исполнители контрольного мероприятия:
А.В. Варавва — И.о. председателя Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района.
И.В. Демидова - инспектор Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района.
Нормативные документы, использованные в работе: Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов приведен в приложении № 1 к отчету.
Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение инспектора по ним: Акт проверки от 25 сентября 2022 год на 22 страницах.
Не полученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие работе: нет.
Результаты контрольного мероприятия
1. Общие сведения

Администрация Янишпольского сельского поселения – исполнительно-распорядительный орган, наделенный Уставом Янишпольского сельского поселения Кондопожского муниципального района, принятым решением XXII сессии Совета Янишпольского сельского поселения II созыва от 30 апреля 2013 года № 115 (далее — Устав, Устав Янишпольского сельского поселения) полномочиями по решению вопросов местного значения поселения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Республики Карелия. Администрация Янишпольского сельского поселения является юридическим лицом, подотчетна Совету Янишпольского сельского поселения.

Администрация Янишпольского сельского поселения обладает правами юридического лица, действует от имени муниципального образования «Янишпольское сельское поселение», имеет печать с изображением герба Республики Карелия, другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы, бланки. Полномочия Администрации Янишпольского сельского поселения определены Уставом и  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Янишпольское сельское поселение», утвержденным Решение Совета Янишпольского сельского поселения от 10 апреля 2014 года № 23 (далее - Положение о бюджетном процессе).

Администрация Янишпольского сельского поселения состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 9 по Республике Карелия, где присвоен идентификационный номер налогоплательщика 1003999880 с кодом причины постановки на учет 100301001.

Проверка соблюдения установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью Янишпольского сельского поселения проведена на камеральном уровне (выборочно).

2. Анализ нормативных правовых (локальных) актов по вопросам учета и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения
2.1. Оценка Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Янишпольское сельское поселение»

В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - Гражданский кодекс РФ) муниципальной собственностью муниципальных образований Российской Федерации является имущество, принадлежащее им на праве собственности. Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну муниципального образования.

В соответствии со статьями 294, 296 Гражданского кодекса РФ имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение.

В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон № 131-ФЗ) в собственности муниципального образования может находиться: 

1) имущество, предназначенное для решения установленных Законом № 131- ФЗ вопросов местного значения;

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также имущество, предназначенное для осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 15 Закона № 131-ФЗ ;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения;

5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона № 131-ФЗ, а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 Закона № 131-ФЗ.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона № 131-ФЗ, статьей 9 Устава Янишпольского сельского поселения к вопросам местного значения сельского поселения относится, в том числе, владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

В соответствии со статьей 33 Устава Янишпольского сельского поселения к компетенции администрации Янишпольского сельского поселения относится, в том числе, управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности в порядке, установленном Советом Янишпольского сельского поселения.

На основании статьи 51 Закона 131-ФЗ органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

На основании пункта 5 части 10 статьи 35 Закона 131-ФЗ в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 19 февраля 2020 года № 2 утвержден Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Янишпольское сельское поселение» (далее - Порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом).

В ходе проведения оценки Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом установлено следующее:

- в абзаце 5 подпункта 4.1.3 некорректно отражены полномочия администрации Янишпольского сельского поселения в части защиты имущественных прав и законных интересов муниципального района;

- в пункте 5.3 необходимо уточнить какое именно имущество не подлежит включению в реестр муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения;
- в пункте 11.8 отсутствует информация, какой именно документ будет являться подтверждением факта (момента) передачи муниципальной собственности в хозяйственное ведение или оперативное управление;
- в подпункте 4.1.1 поименованы полномочия Совета Янишпольского сельского поселения, которые, в соответствии со статьей 26 Устава Янишпольского сельского поселения, не относятся к компетенции Совета Янишпольского сельского поселения, например: - принятие решения о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование юридическим и физическим лицам без проведения конкурсов или аукционов, в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;
- в разделе 8 не определено, каким именно документом будет подтверждаться факт передачи муниципальной собственности по договорам аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления, иным договорам, предусматривающим переход прав в отношении муниципального имущества;
- в наименовании раздела 11 фигурирует Кондопожский муниципальный район.
2.1. Оценка Порядка ведения реестра муниципального имущества Янишпольского сельского поселения

Согласно пункту 5 статьи 51 Закона 131-ФЗ органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

На основании пункта 5 статьи 51 Закона 131-ФЗ приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 424 был утвержден соответствующий порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (далее - Приказ Минэкономразвития № 424)

В соответствии с пунктом 5.1 Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом учет имущества, находящегося в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения осуществляется администрацией Янишпольского сельского поселения путем ведения Реестра муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения (далее — Реестр муниципального имущества).

Согласно пункту 5.4 Порядка о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом формирование и ведение Реестра муниципального имущества осуществляется в соответствии с Порядком ведения реестра муниципального имущества, утверждаемого постановлением администрации Янишпольского сельского поселения.
Распоряжением администрации Янишпольского сельского поселения от 31 декабря 2010 года № 61 утверждено Положение об организации учета муниципального имущества и порядке ведения реестра муниципального имущества Янишпольского сельского поселения (далее — Положение по учету и ведению Реестра муниципального имущества), Постановлением администрации Янишпольского сельского поселения от 20 апреля 2017 года № 10 утверждены формы ведения Реестра муниципального имущества. Наименования разделов и сведения, содержащиеся в утвержденных формах, в полной мере соответствуют Приказу Минэкономразвития № 424. 

В рамках контрольного мероприятия «Проверка соблюдения установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью Янишпольского сельского поселения» проведена проверка соответствия Положения по учету и ведению Реестра муниципального имущества Приказу Минэкономразвития N 424, в ходе которой были установлены следующие нарушения и замечания:

1. В соответствии с Приказом Минэкономразвития № 424 Реестр муниципального имущества должен состоять из трех разделов: «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе», «Сведения о муниципальном движимом имуществе и ином имуществе, не относящемся к недвижимым и движимым вещам»,  «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником)». В Положении по учету и ведению Реестра муниципального имущества указанные разделы отсутствуют.

2. В нарушение пункта 4 Приказа Минэкономразвития № 424 в пункте 3.2 Положения по учету и ведению Реестра муниципального имущества сведения о муниципальном имуществе не в полной мере соответствуют сведениям, в указанном приказе, подлежащим отражению в Реестре муниципального имущества, например:
- в отношении муниципального недвижимого имущества отсутствуют обязательные сведения: о кадастровой стоимости, о правообладателе, об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения, кадастровый номер, площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества, сведения о начисленной амортизации (износе), даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности;
- в отношении муниципального движимого имущества отсутствуют обязательные сведения: о начисленной амортизации (износе), даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности, о правообладателе,  об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;
- в отношении муниципальных учреждений отсутствуют обязательные сведения: организационно-правовая форма юридического лица, основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации, реквизиты документа-основания создания юридического лица и др.

3. Перечень объектов учета в пункте 2.3 Положения по учету и ведению Реестра муниципального имущества не соответствует объектам учета, поименованным в Приказе Минэкономразвития N 424.

4. В соответствии с пунктом 2.4 Положения по учету и ведению Реестра муниципального имущества данные об объектах учета, исключенные из Реестра муниципального имущества, переносятся в архив. Приказом Минэкономразвития N 424 не предусматривается перенос данных об объектах учета, исключенных из Реестра муниципального имущества, в архив.

5. В Положении по учету и ведению Реестра муниципального имущества не установлен порядок хранения и обработки Реестра муниципального имущества.

Федеральным законом от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее - Закон № 8-ФЗ) установлено, что сведения об объектах учета, включенных в Реестры муниципального имущества, подлежат размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных.

Также пунктом 2г Перечня поручений Президента Российской Федерации от 15 мая 2018 года № ПР-817ГС по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации поручено обеспечить опубликование и актуализацию на официальных сайтах муниципальных образований в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об объектах, находящихся в муниципальной собственности, включая сведения о наименованиях объектов, их местонахождении, характеристиках и целевом назначении объектов, существующих ограничениях их использования и обременениях правами третьих лиц.

Сведения об объектах учета, содержащихся в Реестре муниципального имущества, носят открытый характер, соответственно, подлежат обязательному опубликованию на официальных сайтах органов местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона № 8-ФЗ органы местного самоуправления для размещения информации о своей деятельности используют сеть «Интернет», в которой создают официальные сайты. Информация о деятельности органов местного самоуправления поселений, входящих в муниципальный район, может размещаться на официальном сайте этого муниципального района. 

В нарушение норм Закона № 8-ФЗ на официальном сайте Кондопожского муниципального района размещена неактуальная информация об имуществе Янишпольского сельского поселения.
3. Учет муниципального имущества Янишпольского сельского поселения в Реестре муниципального имущества
Исходя из норм Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом учет имущества, находящегося в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения, осуществляется администрацией Янишпольского сельского поселения путем ведения Реестра муниципального имущества .
Объектами учета в Реестре муниципального имущества, в соответствии с Порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом, являются:
- находящееся в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);
- находящееся в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает 500 000,00 рублей, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за бюджетными муниципальными учреждениями Янишпольского сельского поселения. Муниципальное имущество, не подлежащее включению в Реестр муниципального имущества (500 000,00 рублей и менее), учитывается на балансе муниципальных учреждений, за которыми оно закреплено на праве оперативного управления или хозяйственного ведения.
- муниципальные учреждения, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.
В рамках контрольного мероприятия проведена проверка соответствия утвержденных форм Реестра муниципального имущества Янишпольского сельского поселения Приказу Минэкономразвития № 424 и установлено, что сведения и информация, содержащаяся в утвержденных формах Реестра муниципального имущества Янишпольского сельского, в полной мере соответствуют Приказу Минэкономразвития № 424.
Представленный проверке Реестр муниципального имущества ведется с 2017 года в приложении Excel офисного пакета Microsoft Office. Специализированные программные средства для работы с Реестром муниципального имущества отсутствуют.
Представленный проверке Реестр муниципального имущества Янишпольского сельского состоит из трех разделов, составлен по формам, не соответствующим формам утвержденным постановлением администрации Янишпольского сельского поселения от 20 апреля 2017 года № 10.
Так, в разделе 1 «Недвижимое, здания», «Недвижимое, сооружения» отсутствуют сведения о дате ввода в эксплуатацию, о начисленной амортизации (износе), о кадастровой стоимости недвижимого имущества, кадастровый номер муниципального недвижимого имущества, реквизиты документов-оснований прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество, сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения и др.
В разделе 2 «Движимое, транспорт» «Движимое» отсутствуют сведения о начисленной амортизации (износе), реквизиты документов-оснований прекращения права муниципальной собственности, сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения, вид и наименование объекта имущественного права, наименование акционерного общества-эмитента, его основной государственный регистрационный номер и др.
В Реестр муниципального имущества включен 81 объект муниципального имущества, в том числе: 39 единиц недвижимого имущества, земельные участки 5 объектов, движимое имущество 34 объекта, муниципальное учреждение 1 объект.
Балансовая стоимость муниципального имущества согласно Реестру муниципального имущества составляет 29 593 464,64 рубля.
Согласно статье 131 Гражданского кодекса РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре. Регистрации подлежат в том числе: право собственности, право хозяйственного ведения и право оперативного управления. В ходе контрольного мероприятия выявлено, что государственная регистрация отсутствует по 24 объектам недвижимости или 54,5 % от общего количества объектов недвижимости, учтенным в Реестре муниципального имущества, в том числе: нежилое здание – по 3 объектам, жилое здание – по 3 объектам, автомобильная дорога — по 3 объектам, дорога, площадка к ДК — 1 объект, воздушные линии — 4 объекта, захоронение, кладбища — 6 объектов, линия уличного освещения — 4 объекта.
В представленном проверке Реестре муниципального имущества не по всем объектам муниципального имущества отражены обязательные сведения, например:
- по земельному участку «Республика Карелия, Кондопожский р-н, с.Янишполе (под воинским захоронением)» отсутствует документ-основание возникновения права муниципальной собственности;
- по автомобильным дорогам (4 объекта), контейнерной площадке (1 объект), элементы детской площадки (1 объект) отсутствует документ-основание прекращения права муниципальной собственности;
- по 14 объектам в том числе: ноутбук (1 объект), ксерокс (1 объект), монитор (3 объекта), принтер (3 объекта), МФУ (2 объекта), системный блок (3 объекта), сирена механическая ручная (1 объект), отсутствует документ-основание возникновения права муниципальной собственности.
В Реестре муниципального имущества не отражено недвижимое имущество: здание клуба, площадью 906 кв.м., балансовой стоимостью 4 877 498,22 рублей, кадастровый номер 10:03:0000000:2403. По объекту учета «Нежилое помещение» площадью 1222,8 кв.м, балансовой стоимостью 2 821 208,00 рублей не верно отражен кадастровый номер. В разделе 3 Реестра муниципального имущества не в полном объеме отражены данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов) (для муниципальных учреждений) (указана только балансовая стоимость здания клуба).
4. Учет муниципального имущества Янишпольского сельского поселения

В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса РФ средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну муниципального образования.

В силу положений статьи 5 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее — Закон № 402-ФЗ) объекты имущества муниципальной казны муниципальных образований являются объектами бухгалтерского учета. 
Согласно пункту 143 Приказа Минфина Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н) объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой субъекта учета. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих муниципальную казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра муниципальной казны.
Согласно пункту 145 Инструкции № 157н аналитический учет объектов в составе имущества казны должен осуществляться в структуре, установленной для ведения реестра муниципального имущества. Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из Реестра муниципального имущества устанавливается, в части имущества муниципального образования, документом учетной политики органа, осуществляющего полномочия и функции собственника в отношении имущества, составляющего казну муниципального образования, если иное не предусмотрено финансовым органом соответствующего бюджета.

Периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими муниципальную казну на основании информации из Реестра муниципального имущества соответствующего публично-правового образования, устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату.
В силу норм пунктов 143, 145 Инструкции № 157н данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными информации из Реестра муниципального имущества.

В соответствие с пунктом 38 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 162н) для учета операций с объектами имущества казны применяются счета аналитического учета счёта 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны»:

010851000 - «Недвижимое имущество, составляющее казну»;

010852000 - «Движимое имущество, составляющее казну»;

010853000 - «Ценности государственных фондов России»;

010854000 - «Нематериальные активы, составляющие казну»;

010855000 - «Непроизведенные активы, составляющие казну»;

010856000 - «Материальные запасы, составляющие казну»;

010857000 - «Прочие активы, составляющие казну».
В соответствии с пунктом 2 Приказа Минэкономразвития № 424 объектами учета в Реестрах муниципального имущества является имущество, находящееся в муниципальной собственности. На основании статьи 215 Гражданского кодекса РФ муниципальной собственностью являются, в том числе, и имущество, переданное в оперативное управление, хозяйственное ведение. Таким образом, муниципальное имущество, переданное в оперативное управление, хозяйственное ведение, должно учитываться в Реестре муниципального имущества.
Выборочной проверкой установлены несоответствия данных Реестра муниципального имущества данным бухгалтерского учета по счетам 101.00 «Основные средства», 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны». Данные приведены в таблице № 1: 
Таблица № 1
	Номер счета
	Наименование объекта учета
	По бухгалтерского учета 
	По данным Реестра*

	
	
	Кол-во 
	Стоимость
	Кол-во 
	Стоимость

	101.12
	Здание клуба
	1
	4 877 498,22
	-
	-

	101.34
	Принтер
	-
	-
	1
	4 785,42

	101.36
	Борцовский ковер
	1
	110 685,00
	1
	122 860,00

	101.36
	Борцовский ковер
	1
	12 175,00
	
	

	108.51
	Автомобильная дорога
	-
	-
	4
	0

	108.51
	Автомобильный мост
	-
	-
	1
	0

	108.51
	Воздушные линии электропередач ВЛЭП
	-
	-
	4
	0

	108.51
	Захоронение
	-
	-
	1
	0

	108.51
	Кладбища
	-
	-
	5
	0

	108.52
	Детская игровая площадка
	1
	1 054 997,00
	-
	-

	108.52
	Детская игровая площадка
	1
	180 178,00
	1
	199 998,00

	108.52
	Детская игровая площадка
	1
	19 820,00
	
	

	108.55
	Земельный участок площадью 2188 м
	1
	363 032,57
	-
	-

	108.55
	Земельный участок
	-
	-
	1
	234 090,92

	108.55
	Земельный участок
	-
	-
	1
	391,14

	108.55
	Земельный участок
	-
	-
	1
	342,38

	108.55
	Земельный участок
	-
	-
	1
	127 872,64

	108.55
	Земельный участок
	-
	-
	1
	335,49


* Находящееся в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное, не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает 500 000,00 рублей (начиная с 19 февраля 2020 года)

В соответствии со статьей 11 Закона № 402-ФЗ активы и обязательства подлежат инвентаризации. Случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации. 

По информации представленной МКУ «ЦБ АКМР», инвентаризация имущества казны, имущества переданного в оперативное управление, в Администрации Янишпольского сельского поселения и Муниципальном учреждении культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» (далее — КСК «Янишполе») не проводилась.
4. Проверка заключенных в проверяемом периоде договоров аренды,
 и правильности начисления арендной платы за имущество

На основании статьи 14 Закона № 131-ФЗ, статьи 9 Устава Янишпольского сельского поселения владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, относится к вопросам местного значения сельского поселения.

В соответствии с Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 24 апреля 2008 года № 3 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Янишпольского сельского поселения (далее - Порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом от 24 апреля 2008 года № 3) одним из методов управления и распоряжения муниципальным имущества является сдача муниципального имущества в аренду. На основании Решения Совета Янишпольского сельского поселения от 19 февраля 2020 года № 2 данный порядок утратил силу 19 февраля 2020 года. 

Согласно пункту 7.2. Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом от 24 апреля 2008 года № 3, сдача в аренду муниципального имущества осуществляется в порядке, утвержденном главой Янишпольского сельского поселения. 

Постановлением Главы Янишпольского сельского поселения от 26 мая 2008 года № 18 утвержден Порядок сдачи в аренду муниципального имущества Янишпольского сельского поселения (далее - Порядок сдачи имущества в аренду  утвержденный постановлением от 26 мая 2008 года № 18). 

При анализе норм Порядка сдачи имущества в аренду утвержденного постановлением от 26 мая 2008 года № 18 установлены следующие нарушения и замечания:
- не отражены нормы, установленные статьей 17.1 Федерального Закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон № 135-ФЗ) в соответствии с которым заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов;
- получение права аренды определяется только посредством проведения конкурса и в случае поступления нескольких заявок, что противоречит нормам Закона № 135-ФЗ; 

- согласно пункту 6 по результатам рассмотрения заявки принимается решение об отказе в заключении договоров аренды муниципального имущества с указанием причин отказа, при этом, в самом Порядке сдачи имущества в аренду утвержденного постановлением от 26 мая 2008 года № 18 не установлен перечень нарушений (замечаний), при установлении которых возможен отказ. Данный факт указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий. 
Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 19 февраля 2020 года № 2 утвержден Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Янишпольское сельское поселение», в котором предусмотрен «Порядок передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения по договорам аренды, по договорам безвозмездного пользования, договорам доверительного управления имуществом, иным договорам, предусматривающим переход прав в отношении муниципального имущества (далее - Порядок передачи имущества в аренду, Порядок передачи имущества в безвозмездное пользование). Правовой акт, отменяющий действие Порядка сдачи имущества в аренду от 26 мая 2008 года № 18, не представлен.

Проверке представлен один договор аренды муниципального имущества от 26 сентября 2014 года № 2 (далее — Договор аренды). В ходе проверки заключенного договора аренды муниципального имущества и правильности начисления арендной платы за имущество установлено следующее:

1. В соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ Договор аренды заключен по результатам аукциона.

По информации, содержащейся в аукционной документации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов torgi.gov.ru, начальная (минимальная) цена годовой арендной платы по договору рассчитана в соответствии Методикой определения уровня (размера) платы за недвижимое муниципальное имущество, используемое в режиме аренды, утвержденной Постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 15 сентября 2008 года № 23 (с изменениями от 19 декабря 2011 года) (далее — Методика определения размера арендной платы) и составила  100 623,60 рубля, шаг аукциона составляет 5 031,18 рубль (5%). По результатам аукциона Договор аренды заключен на сумму 105 654,78 рубля. 

В ходе проверки установлено, что расчет начальной (минимальной) цены годовой арендной платы произведен не в соответствии с Методикой определения размера арендной платы. В соответствии пунктом с 3 Методики определения размера арендной платы расчет арендной платы производится путем умножения базовой стоимости аренды одного квадратного метра на площадь помещений, передаваемых в аренду с применением системы корректирующих коэффициентов, учитывающих степень благоустройства, сферу использования и район расположения помещения. Величина годовой арендной платы рассчитывается по формуле: Агод = Сб х К комф х К пр. х К сф.д х S, где

Сб — базовая стоимость арендной платы за 1 кв. м. в год (330,00 рублей);

К комф — коэффициент комфортности помещения в соответствии с приложением № 1 (1,1);

К пр — коэффициент престижности места расположения объекта аренды в соответствии с приложением № 2 (3);

К сф.д — коэффициент сферы деятельности с приложением № 3 (1,2);

S — площадь помещений, передаваемых в аренду (115,5 кв.м.);

Агод = 330 * 1,1 * 3 * 1,2 * 115,5 = 150 935,40 рублей.

Таким образом, начальная (минимальная) цена годовой арендной платы должна была составить 150 935,40 рублей, что на 50 311,80 рублей больше начальной (минимальной) цены указанной в конкурсной документации при проведении аукциона. Сумма выпадающих доходов от аренды муниципального имущества в бюджет Янишпольского сельского поселения за период с 26 сентября 2014 года по 25 августа 2029 года составит 737 730,70 рублей.
2. В представленном проверке Договоре аренды приложен расчет ежемесячной арендной платы за использование муниципального имущества (Приложение № 1 к договору), который являются его неотъемлемой частью. В формуле расчета, согласно приложению к Договору аренды, включен показатель НДС (налог на добавленную стоимость), не предусмотренный Методикой определения размера арендной платы, таким образом, установлено не соответствие применяемых формул. По условиям Договора аренды оплата налога на добавленную стоимость производится Арендатором самостоятельно в сумме 1 584,82 рубля ежемесячно. Следует отметить, что в Договоре аренды размер налога на добавленную стоимость определен из расчета ставки налога 18%. С 1 января 2019 года ставка  налога на добавленную стоимость повышена до 20% однако, данные изменения не нашли отражения в Договоре аренды.
3. В соответствии с пунктом 4.3 Договора аренды годовая арендная плата должна ежегодно индексироваться с учетом индекса инфляции в Российской Федерации, изменение арендной платы Арендодателем производится в одностороннем порядке без согласования с Арендатором. В ходе проверки установлено, что арендная плата была проиндексирована только с 01 января 2019 года и составлено дополнительное соглашение к Договору аренды от 14 января 2019 года. Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района была произведена индексация годовой арендной платы за период 2015-2021 годов с учетом индекса инфляции в Российской Федерации (информация представлена на официальном сайте Федеральной службы государственной статистики rosstat.gov.ru), расчет представлен в таблице № 2:
Таблица № 2
	Год
	Размер годовой арендной платы (рублей)
	Индекс инфляции в Российской Федерации (%)
	Размер индекса инфляции (рублей)
	Размер годовой арендной платы с учетом индекса инфляции (рублей)
	Размер годовой арендной в соответствии с договором (рублей)
	Размер недополученных доходов в бюджет Янишпольского сельского поселения (рублей)

	2015
	105 654,78
	12,91
	13 640,03
	119 294,81
	105 654,78
	13 640,03

	2016
	119 294,81
	5,39
	6 429,99
	125 724,80
	105 654,78
	20 070,02

	2017
	125 724,80
	2,51
	3 155,69
	128 880,49
	105 654,78
	23 225,71

	2018
	128 880,49
	4,26
	5 490,31
	134 370,80
	105 654,78
	28 716,02

	2019
	134 370,80
	3,04
	4 084,87
	138 455,67
	111 480,00
	26 975,67

	2020
	138 455,67
	4,91
	6 798,17
	145 253,84
	111 480,00
	33 773,84

	2021
	145 253,84
	8,39
	12 186,80
	157 440,64
	111 480,00
	45 960,64

	ИТОГО
	949 421,05
	757 059,12
	192 361,93



Таким образом, за период 2015-2021 годов объем выпадающих доходов от аренды муниципального имущества в бюджет Янишпольского сельского поселения составил 192 361,93 рубль.
4. В соответствии с пунктом 4.1 Договора аренды внесение арендных платежей производится ежемесячно по 10 число месяца, следующего за отчетным. Проведя анализ поступления платежей от аренды муниципального имущества, Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено, что арендатором систематически нарушались сроки внесения арендных платежей. 
5. В соответствии с пунктом 3 статьи 607 Гражданского кодекса РФ в договоре аренды должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды. При отсутствии этих данных в договоре условие об объекте, подлежащем передаче в аренду, считается не согласованным сторонами, а соответствующий договор не считается заключенным. В ходе проверки нарушений норм статьи 607 Гражданского кодекса РФ не установлено.

6. В соответствии с пунктом 1 статьи 609 Гражданского кодекса РФ договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации. Договор аренды муниципального имущества от 26 сентября 2014 года № 2 , заключенный на срок более 1 года прошел регистрацию в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Карелия, таким образом, нарушений  статьи 609 Гражданского кодекса РФ не установлено.
7. На момент проверки ведение бухгалтерского учета по муниципальному имуществу Янишпольского сельского поселения осуществляет Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района», в соответствии с муниципальными контрактами на оказание платных услуг по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и составлению отчетности от 12 января 2022 года. В представленном Порядке передачи имущества в аренду утвержденном Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 19 февраля 2020 года № 2, не урегулирован вопрос по срокам передачи заключенных договор аренды имущества или информации по ним МКУ «ЦБ АКМР» для отражения в сведений в бухгалтерском учете.

В соответствии с пунктом 381 Инструкции № 157н объекты учета операционной аренды, в части предоставленных прав пользования имуществом, переданных органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника муниципального имущества в возмездное пользование (по договору аренды), в целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением, учитываются на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». 

Согласно данным Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  формы 0503130 на 01 января 2022 года по получателю бюджетных средств администрации Янишпольского сельского поселения, стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду), учитываемого на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» составляла 228 417,63 рублей, по данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», представленной МКУ «ЦБ АКМР» по состоянию на 10 августа 2022 года, составляла 228 417,63 рублей. Согласно данным Реестра муниципального имущества стоимость переданного в аренду имущества отражена в размере 228 417,63 рублей. Таким образом, стоимость имущества, переданного в аренду и состоящим в Реестре муниципального имущества, соответствует данным бухгалтерского учета.
8. В нарушение пункта 381 Инструкции № 157н в первичном учетном документе (Акте приема-передачи), являющимся неотъемлемой частью Договора Аренды, не указана стоимость передаваемого имущества. 
5. Проверка заключенных в проверяемом периоде договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом

В соответствии с пунктом 8.5 Порядка передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения по договорам аренды, по договорам безвозмездного пользования, договорам доверительного управления имуществом, иным договорам предусматривающих переход прав в отношении муниципального имущества, утвержденным Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 19 февраля 2020 года № 2 (далее — Порядок передачи имущества по договорам, предусматривающих переход прав в отношении муниципального имущества), муниципальные учреждения Янишпольского сельского поселения вправе передавать по договорам аренды, по договорам безвозмездного пользования, иным договорам, предусматривающим переход прав в отношении муниципального имущества,  находящегося в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения, закрепленного за ними на праве оперативного управления, только при получении согласования администрации Янишпольского поселения.

Проверке представлен один договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 01 октября 2021 года № б/н (далее — Договор безвозмездного пользования). В ходе проверки заключенного Договора безвозмездного пользования установлено следующее:

- В соответствии со статьей 33 Устава Янишпольского сельского поселения управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, установленном Советом Янишпольского сельского поселения, относится к компетенции администрации Янишпольского сельского поселения.

- В нарушение норм Порядка передачи имущества по договорам, предусматривающего переход прав в отношении муниципального имущества, согласование на передачу муниципального имущества Янишпольского сельского поселения в безвозмездное пользование получено не от администрации Янишпольского поселения, а от Совета Янишпольского сельского поселения.

Таким образом, договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 01 октября 2021 года заключен неправомерно.
- В соответствии с пунктом 383 Инструкции № 157н объекты учета  предоставленные (переданные) в безвозмездное пользование без закрепления права оперативного управления, для обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением, учитываются на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». 
 В нарушение данного пункта в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  формы 0503130 на 01 января 2022 года, в оборотно-сальдовой ведомости, представленной МКУ «ЦБ АКМР» по состоянию на 10 августа 2022 года по получателю бюджетных средств КСК «Янишполе», имущество, переданное в безвозмездное пользование, не отражено на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», что привело к искажению показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности и имеет признаки состава административного правонарушения по статье 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с пунктом 383 Инструкции № 157н принятие к забалансовому учету объектов имущества на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» осуществляется на основании первичного учетного документа (Акта приема-передачи) по стоимости, указанной в Акте.

В нарушение пункта 383 Инструкции № 157н в акте приема-передачи имущества, являющимся неотъемлемой частью Договора безвозмездного пользования, не указана стоимость переданного в безвозмездное пользование имущества.
5. Проверка порядка закрепления имущества, находящегося
 в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения
 в оперативное управление 

Согласно статьи 215 Гражданского кодекса РФ имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение на праве хозяйственного ведения и на праве оперативного управления. 

В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 299 Гражданского кодекса РФ право оперативного управления возникают у учреждения с момента передачи имущества, а также в результате приобретения учреждением имущества по договору или иному основанию.

Порядком управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Янишпольское сельское поселение», утвержденным решением Совета Янишпольское сельское поселение от 19 февраля 2020 года № 2, предусмотрен Порядок закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности на праве оперативного управления.

Положение о закреплении имущества, находящегося в муниципальной собственности на праве оперативного управления, либо правовой акт, устанавливающий порядок закрепления имущества на праве оперативного управления и хозяйственного ведения, действующий до 19 февраля 2020 года, отсутствует.

На основании статьи 131 Гражданского кодекса РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Гражданского кодекса РФ и иными законами.

В проверяемом периоде недвижимое имущество, переданное в оперативное управление КСК «Янишполе», прошло регистрацию в едином государственном реестре, что подтверждается выписками из Единого государственного реестра недвижимости.

При выборочной сверке имущества переданного в оперативное управление КСК «Янишполе» с данными бухгалтерского учета расхождений не установлено.
Выводы:
1. Объем проверенных средств составил 29 593 464,64 рубля.
2. В ходе проведения оценки Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом установлено следующее:
- в абзаце 5 подпункта 4.1.3 некорректно отражены полномочия администрации Янишпольского сельского поселения в части защиты имущественных прав и законных интересов муниципального района;

- в пункте 5.3 необходимо уточнить какое именно имущество не подлежит включению в реестр муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения;

- в пункте 11.8 отсутствует информация, какой именно документ будет являться подтверждением факта (момента) передачи муниципальной собственности в хозяйственное ведение или оперативное управление;
- в подпункте 4.1.1 поименованы полномочия Совета Янишпольского сельского поселения, которые, в соответствии со статьей 26 Устава Янишпольского сельского поселения, не относятся к компетенции Совета Янишпольского сельского поселения;
- в разделе 8 не определено, каким именно документом будет подтверждаться факт передачи муниципальной собственности по договорам аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления, иным договорам, предусматривающим переход прав в отношении муниципального имущества;

- в наименовании раздела 11 фигурирует Кондопожский муниципальный район.
3. Наименования разделов, сведения и информация, содержащиеся в формах утвержденных постановлением администрации Янишпольского сельского поселения от 20 апреля 2017 года № 10, в полной мере соответствуют Приказу Минэкономразвития № 424.
4. В нарушение пункта 4 Приказа Минэкономразвития № 424 в Положении по учету и ведению Реестра муниципального имущества отсутствуют разделы, подлежащие отражению в Реестре муниципального имущества, сведения о муниципальном имуществе не в полной мере соответствуют сведениям, поименованным в приказе Минэкономразвития № 424.
5. Перечень объектов учета в пункте 2.3 Положения по учету и ведению Реестра муниципального имущества не соответствует объектам учета, поименованным в Приказе Минэкономразвития N 424;
6. Перенос данных об объектах учета, исключенных из Реестра муниципального имущества, в архив, не предусматривается приказом Минэкономразвития N 424.
7. Не установлен порядок хранения и обработки Реестра муниципального имущества.
8. В нарушение норм Закона № 8-ФЗ на официальном сайте Кондопожского муниципального района размещена неактуальная информация об имуществе Янишпольского сельского поселения.
9. Реестр муниципального имущества ведется с 2017 года в приложении Excel офисного пакета Microsoft Office. Специализированные программные средства для работы с Реестром муниципального имущества отсутствуют.
10. Реестр муниципального имущества Янишпольского сельского поселения составлен по формам, не соответствующим формам, утвержденным постановлением администрации Янишпольского сельского поселения от 20 апреля 2017 года № 10.
11. В Реестр муниципального имущества включен 81 объект муниципального имущества. Балансовая стоимость муниципального имущества согласно Реестру муниципального имущества составляет 29 593 464,64 рубля.
12. Отсутствует государственная регистрация по 24 объектам недвижимости или 54,5 % от общего количества объектов недвижимости, учтенным в Реестре муниципального имущества, в том числе: нежилое здание – по 3 объектам, жилое здание – по 3 объектам, автомобильная дорога — по 3 объектам, дорога, площадка к ДК — 1 объект, воздушные линии — 4 объекта, захоронение, кладбища — 6 объектов, линия уличного освещения — 4 объекта.
13. В представленном проверке Реестре муниципального имущества по некоторым объектам муниципального имущества не отражены обязательные сведения, предусмотренные приказом Минэкономразвития N 424.
14. В Реестре муниципального имущества не отражено недвижимое имущество: здание клуба, площадью 906 кв.м., балансовой стоимостью 4 877 498,22 рублей, кадастровый номер 10:03:0000000:2403. По объекту учета «Нежилое помещение» площадью 1222,8 кв.м, балансовой стоимостью 2 821 208,00 рублей не верно отражен кадастровый номер. В разделе 3 Реестра муниципального имущества не в полном объеме отражены данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов).
15. В нарушение статьи 215 Гражданского кодекса РФ, пунктов 143, 145 Инструкции № 157н данные Реестра муниципального имущества не соответствуют данным бухгалтерского учета на сумму 6 663 345,78 рубля, в том числе по счетам 101.00 «Основные средства на 4 882 283,64 рубля, 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны» 1 781 062,14 рубля.
16. Инвентаризация имущества казны, имущества, переданного в оперативное управление, в Администрации Янишпольского сельского поселения и КСК «Янишполе» в 2022 году не проводилась.
17. При анализе норм Порядка сдачи имущества в аренду утвержденного постановлением от 26 мая 2008 года № 18 установлены нарушения и замечания:
- не отражены нормы, установленные статьей 17.1 Закона № 135-ФЗ, в соответствии с которыми заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов;
- получение права аренды определяется только посредством проведения конкурса и в случае поступления нескольких заявок, что противоречит нормам Закона № 135-ФЗ; 

- согласно пункту 6 по результатам рассмотрения заявки принимается решение об отказе в заключении договоров аренды муниципального имущества с указанием причин отказа, при этом, в самом Порядке сдачи имущества в аренду от 26 мая 2008 года № 18 не установлен перечень нарушений (замечаний), при установлении которых возможен отказ. Данный факт указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий. 
18. Порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом регламентирован Порядок передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности Янишпольского сельского поселения по договорам аренды, по договорам безвозмездного пользования, договорам доверительного управления имуществом, иным договорам, предусматривающим переход прав в отношении муниципального имущества, при этом, правовой акт, отменяющий действие Порядка сдачи имущества в аренду от 26 мая 2008 года № 18, не представлен.
19. Договор аренды муниципального имущества от 26 сентября 2014 года № 2  заключен по результатам аукциона, что соответствует нормам статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ.
20. Расчет начальной (минимальной) цены годовой арендной платы по Договору аренды произведен не в соответствии с Методикой определения размера арендной платы. Сумма выпадающих доходов от аренды муниципального имущества в бюджет Янишпольского сельского поселения за период с 26 сентября 2014 года по 25 августа 2029 года составит 737 730,70 рублей.
21. В расчете арендной платы к Договору аренды включен показатель НДС, не предусмотренный Методикой определения размера арендной платы. 
22. В нарушение пункта 4.3 Договора аренды в период 2015-2018 годы и 2020-2021 годы не произведена индексация годовой арендной платы. Объем выпадающих доходов от аренды муниципального имущества в бюджет Янишпольского сельского поселения составил 192 361,93 рубль.
23. В нарушение пункта 4.1 Договора аренды арендатором в 2022 году систематически нарушались сроки внесения арендных платежей в бюджет Янишпольского сельского поселения. 
24. В договоре аренды указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды. Договор аренды прошел регистрацию. Таким образом, нарушений статей 607, 609 Гражданского кодекса РФ не установлено.
25. В нарушение норм Порядка передачи имущества по договору, предусматривающего переход прав в отношении муниципального имущества, согласование на передачу муниципального имущества Янишпольского сельского поселения в безвозмездное пользование получено не от администрации Янишпольского поселения, а от Совета Янишпольского сельского поселения. Таким образом, договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 01 октября 2021 года заключен неправомерно.
26. В нарушение пункта 381 Инструкции № 157н в первичном учетном документе (Акте приема-передачи), являющимся неотъемлемой частью Договора Аренды, не указана стоимость передаваемого имущества. 
27. В нарушение пункта 383 Инструкции № 157н на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» не отражена стоимость имущества, переданного в безвозмездное пользование, что привело к искажению показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности и имеет признаки состава административного правонарушения по статье 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
28. В нарушение пункта 383 Инструкции № 157н в акте приема-передачи имущества не указана стоимость переданного в безвозмездное пользование имущества.
29. При выборочной сверке имущества, переданного в оперативное управление КСК «Янишполе», с данными бухгалтерского учета расхождений не установлено.
30. Недвижимое имущество, переданное в оперативное управление КСК «Янишполе», прошло регистрацию в едином государственном реестре.
Итоговые данные контрольного мероприятия
	Нарушения
	Выявлено нарушений
(количество, количество и сумма (тыс. руб.))
	Предложено к устранению нарушений
	Примечание

	
	
	Всего (количество, количество и сумма (тыс. руб.))
	В том числе, к восстановлению в бюджет 
	

	1.При формировании и исполнении бюджетов
	1/65,03 тыс. руб.
	-/- тыс. руб.
	-
	

	1.1.  Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	1/65,03 тыс. руб.
	-/-
	-
	

	- Неперечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности (количество и тыс.руб.)
	1/65,03 тыс. руб.
	-/-
	-
	

	2. Введения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	5/-
	3/-
	-
	

	- Нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу (количество, количество и тыс. рублей)
	1/-
	1/-
	-
	

	- Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета (количество, количество и тыс. рублей)
	1/-
	1/-
	-
	

	- Нарушение требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов (количество)
	2/-
	-
	-
	

	- Нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (количество)
	1/-
	1/-
	-
	

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	7/-
	7/-
	
	

	- Нарушение порядка распоряжения имуществом казенного учреждения (количество)
	1/-
	1/-
	
	

	- Нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества (количество)
	6/-
	6/-
	
	

	6. Иные нарушения
	-/-
	-/-
	
	

	Всего
	13/65,03
	10/-
	-
	


Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: нет
Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, законодательном регулировании проверяемой сферы:
 Администрации Янишпольского сельского поселения

1. Не допускать нарушений норм, установленных Порядком управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Янишпольское сельское поселение», утвержденным Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 19 февраля 2020 года № 2. 

2. Устранить нарушения и замечания, установленные в Порядке управления и распоряжения имуществом.

3. Положение по учету и ведению Реестра муниципального имущества Янишпольского сельского поселения привести в соответствие Приказу Минэкономразвития N 424.

4. Реестр муниципального имущества Янишпольского сельского поселения привести в соответствие Положению по учету и ведению Реестра муниципального имущества, с учетом норм Приказа Минэкономразвития N 424, а также привести в соответствие утвержденным формам ведения Реестра муниципального имущества.

5. Не допускать нарушения норм Закона № 8-ФЗ в части опубликования и актуализации на официальных сайтах муниципальных образований в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об объектах, находящихся в муниципальной собственности.

6. В полной мере осуществлять функции реестродержателя, координировать и контролировать своевременное и качественное представление сведений для включения в реестр и внесение в него изменений, обеспечить достоверность информации.

7. Привести в соответствие между собой данные Реестра муниципального имущества Янишпольского сельского поселения и данные бухгалтерского учета.

8. Провести инвентаризацию муниципального имущества Янишпольского сельского поселения.

9. Не допускать нарушений договорных отношений по договорам аренды, договорам безвозмездного пользования.

10. Осуществлять контроль за выполнением условий, предусмотренных договорами, в том числе за своевременным внесением арендной платы. 

11. Не допускать нарушений пунктов 381, 383 Инструкции № 157н, а именно в актах приема-передачи указывать стоимость объектов переданных в аренду, безвозмездное пользование.
Муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района

1. Осуществлять контроль за своевременным внесением арендной платы.

2. Совместно с Администрацией Янишпольского сельского поселения провести инвентаризацию муниципального имущества.
Другие предложения: нет
Направить отчет в адрес:
Главы Янишпольского сельского поселения.
Совета Янишпольского сельского поселения.
Предлагаемые представления и /или предписания: 
1. Направить Представление в адрес Администрации Янишпольского сельского поселения.
Приложение

 к Отчету от 02 сентября 2022 года
Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов:
1.  Гражданский кодекс Российской Федерации.
2.  Бюджетный кодекс Российской Федерации.
3.  Федеральный закон от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
4.  Федеральный Закон от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества.
5.  Федеральный Закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
6.  Федеральный закон от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».
7.  Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
8.  Приказ Минфина Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
9.  Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 гоа № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
10.  Приказ Минфина России от 31 декабря 2016 года № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора».
11.  Приказ Минфина России от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
12.  Приказ Минфина России от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ Минфина от 30 марта 2015 года № 52н).
13.  Приказ Минэкономразвития России от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
14.  Решение Совета Янишпольского сельского поселения от 10 апреля 2014 года № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Янишпольское сельское поселение».
15.  Решение Совета Янишпольского сельского поселения от 24 апреля 2008 года № 3 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Янишпольского сельского поселения».
16.  Решение Совета Янишпольского сельского поселения от 19 февраля 2020 года № 2 «Об утверждении Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Янишпольское сельское поселение» 
17.  Постановление Администрации Янишпольского сельского поселения от 15 сентября 2008 года № 23 «Об утверждении Методики определения уровня (размера) платы за недвижимое муниципальное имущество, используемое в режиме аренды».
18.  Распоряжение Администрации Янишпольского сельского от 29 декабря 2016 года № 48 «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета и учетной политики для целей налогообложения».
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