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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	15 декабря 2022 года
	№ 86


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения в проекте Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 09 декабря 2022 года сопроводительным письмом от 09 декабря 2022 года № 13-05-9179 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,4,5,6,7,8,9,10,11,13), пояснительная записка к проекту Решения на 12-и страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2022 год:
· общий объем доходов увеличен на 9 587 677,75 рублей или 6,19% и составит 164 581 626,53 рубля;
· общий объем расходов увеличен на 7 022 443,26 рублей или 4,38% и составит 167 424 752,45 рубля;
· размер дефицита бюджета уменьшен на 2 565 234,49 рублей и составит 2 843 125,92 рублей.
2. Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на 2022 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2022 год Решением от 16.12.2021 №1

  (с     учетом изм)
	Проект Решения на 2022 год
	Результат

(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	111169432,99
	114600252,63
	3430819,64
	3,09

	Безвозмездные поступления
	43824515,79
	49981373,90
	6156858,11
	14,05

	в том числе: 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	42278194,15
	48484907,59
	6206713,44
	14,68

	ВСЕГО
	154993948,78
	164581626,53
	9587677,75
	6,19


В ходе анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2022 год связано:
1.1. с увеличением налоговых и неналоговых доходов на 3 430 819,64 рублей, в том числе:
· единый сельскохозяйственный налог (пени и проценты) на сумму 372,84 рубля;
· по доходам, поступившим в рамках договоров за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарных торговых объектов, установку и эксплуатацию рекламных конструкций, на 23 656,04 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от компенсации затрат государства на 199 602,12 рублей в связи с фактическим поступлением доходов, в том числе: доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений, – 44248,05 рублей, прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений – 155 354,07 рублей;
· по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, на 184 945,21 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от штрафов, неустоек, пеней на 2 422 892,80 рубля в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) на сумму 94 073,06 рубля;
· по доходам от оказания платных услуг на сумму 28 255,00 рублей;
· по прочим поступлениям от использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на сумму 221 821,78 рубль;
· по доходам от сдачи в аренду имущества , находящегося в оперативном управлении на сумму 60 000,00 рублей;
· по доходам от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, на сумму 195 200,79 рублей.
1.2. с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 6 206 713,44 рубля.
1.3. Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства из бюджетов городских поселений в сумме «-»49 855,33 рублей.
Расходы
Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2022 год в сумме 7 022 443,26 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2022 год в объеме 167 424 752,45 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях представлена в таблице:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено
на 2022 год Решением от 16.12.2021 № 1  
(с учетом измен.)
	доля в общем объеме
	Проект
Решения
	доля в общем объеме
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5778716,26
	3,6
	4769152,85
	2,85
	-1009563,41

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	393644,72
	0,25
	393644,72
	0,24
	0

	0400
	Национальная экономика
	50620256,25
	31,56
	49690256,25
	29,68
	-930000

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	59539450,06
	37,12
	69836855,83
	41,71
	10297405,77

	0700
	Образование
	104660,00
	0,07
	91060,00
	0,05
	-13600

	0800
	Культура, кинематография
	20130263,18
	12,55
	19970213,65
	11,93
	-160049,53

	1000
	Социальная политика
	1119027,00
	0,7
	1119027,00
	0,67
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	22693479,44
	14,15
	21531729,87
	12,86
	-1161749,57

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	22812,28
	0,01
	22812,28
	0,01
	0

	
	ИТОГО
	160402309,19
	100
	167424752,45
	100
	7022443,26


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2022 году занимают расходы по разделам «Национальная экономика» – 29,68% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 41,71%. В проекте Решения в 2022 году предусмотрено:
· увеличение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:  «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 10 297 405,77 рублей или 17,3%; 
· уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделу бюджетной классификации расходов бюджетов «Общегосударственные вопросы» – на 1 009 563,41 рубля или 17,47 %; «Национальная экономика» – на 930 000 рублей или 1,84%; «Культура, кинематография» – на 160 049,53 рубля или 0,8 %, «Физическая культура и спорт» - на 1 161 749,57 рублей или 5,12%; .
В ходе проведения выборочной финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений установлено следующее:
1. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 30 ноября 2022 года № 6 на сумму 82558,20 рублей и № 13 от 30 ноября 2022 на сумму 81961,80 рублей предлагается увеличить и перераспределить объем бюджетных ассигнований на закупку химической продукции для очистки, обеззараживания, поддержания и дальнейшего контроля над качеством воды в чаше бассейна МУ «ФОК». В обоснование планируемых расходов предоставлено письмо и справка расчет директора МУ «ФОК», коммерческие предложения, Постановление администрации Кондопожского муниципального района от 30.03.2022 года № 307, которым утверждены нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения. Контрольно-счетным органом в ходе экспертизы указанных документов установлено необоснованное превышение стоимости закупаемых товаров над установленными нормативами на общую сумму 9740,00 рублей. 
2. Исходя из информации, предоставленной МУ ЦБСОО о приобретении в течении 2022 года материальных запасов и справки расчета МУ «ФОК» установлено завышенное планирование и приобретение химической продукции для очистки, обеззараживания, поддержания и дальнейшего контроля над качеством воды в чаше бассейна на сумму 19046,00 рублей, а именно приобретение жидкого хлора и калия йодистого.
3. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 05 декабря 2022 года №006/02463/208 на сумму 346000,00 рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на организацию и содержание мест захоронения (отсыпка кладбища площадью 3796,1 м2). В обоснование планируемых расходов предосталвены коммерческие предложения на услуги по отсыпке участка, при этом согласно коммерческого предложения ИП Лискова А.А. отсыпка участка будет производится песчано-гравийными смесями, присутствующими непосредственно в близости к отсыпаемому участку, в стоимость услуг включены только сами работы и доставка техники. Согласно двух других коммерческих предложений в состав стоимости включена доставка песчано-гравийной смести к месту отсыпки в размере 178000,00 рублей и 196000,00 рублей. В связи с чем  подтвердить обоснованность размера расходного обязательства не представляется возможным.
Дефицит (профицит) бюджета
В проекте Решения размер дефицита бюджета уменьшен на 2 565 234,49 рублей и составит 2 843 125,92 рублей.
Для финансирования дефицита бюджета привлечены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета. Согласно приложению № 11 «Источники финансирования дефицита бюджета Кондопожского городского поселения на 2022 год» на 2022 год предусмотрено:
    • погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации, в сумме 2 320 000,00 рублей;
   • получение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации, в сумме 2 320 000,00 рублей;
· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 2 843 125,92 рублей.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2022 год, связанных с увеличением налоговых и неналоговых доходов и объема безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами и подвидами расходов бюджета.
2. Необоснованно распределено МУ «ФОК»  бюджетных ассигнований на  закупку химической продукции для очистки, обеззараживания, поддержания и дальнейшего контроля над качеством воды в чаше бассейна в сумме 9740,00 и 19046,00 рублей.
3. Подтвердить обоснованность увеличения бюджетных ассигнований на сумму 346000,00 рублей на организацию и содержание мест захоронения (отсыпка кладбища площадью 3796,1 м2) не представляется возможным.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



      Е.А.Горошкина
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