
[image: image1.wmf] 

 


Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	09 декабря 2022 года
	№ 79


на проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения 
«О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 июня 2021 года № 2 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района», решение Совета Янишпольского сельского поселения от 10 декабря 2021 года № 3 «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 июня 2021 года № 2 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района», Соглашение о передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Янишпольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28 сентября 2021 года № б/н с изменениями от 17 декабря 2021 года.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Янишпольского сельского поселения в проекте Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 02 декабря 2022 года письмом от 01 декабря 2022 года № 336 в составе:
· проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12);
· пояснительная записка к проекту Решения на 5-и страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2022 год:
· общий объем доходов увеличен на 83 906,66 рубля или 0,51% и составит 16 601 012,09 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 1 608 494,87 рублей или 13,76 % и составит 13 296 610,95 рублей;
· профицит бюджета уменьшен на 1 524 588,21 рубля или 31,57 % и составит 3 304 401,14 рублей.
2. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов не изменяется и составит 7 476 850,00 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 75 540,00 рублей и составит 6 731 468,64 рублей;
· профицит бюджета уменьшен на 75 540,00 рублей и составит 745 381,36 рубль.
3. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов не изменяется и составит 7 524 850,00 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 75 540,00 рублей и составит 6 886 268,64 рублей;
· профицит бюджета уменьшен на 75 540,00 рублей и составит 638 581,36 рубль.
Доходы
Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Янишпольского сельского поселения на 2022 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)

	Наименование
	Утверждено
на 2022 год Решением от 28.12.21 № 2

(с изменениями от 24.10.2022)
	Проект Решения на 2022 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	13 818 802,03
	13842708,69
	+23906,66
	0,17

	Безвозмездные поступления
	2 698 303,40
	2758303,4
	+60000,00
	2,22

	в том числе
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	2 595 890,10
	2655890,1
	+60000,00
	2,31

	ВСЕГО
	16 517 105,43
	16601012,09
	+83906,66
	0,51


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2022 год связано:
1. с увеличением налоговых и неналоговых доходов в связи с фактическим поступлением: 
- по налогу на доходы физических лиц на 20 556,66 рублей;
- доходов от оказания платных услуг (работ) на 3 350,00 рублей;
2. с увеличением безвозмездных поступлений на 60 000,00 рублей, в том числе:
· по иным межбюджетным трансфертам на поддержку развития территориального общественного самоуправления на 60 000,00 рублей.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2022 год на 1 608 494,87 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Янишпольского сельского поселения на 2022 год в объеме 13 296 610,95 рублей. 
Информация о предлагаемых изменениях по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование
	Утверждено
на 2022 год Решением от 28.12.21 № 2

(с изменениями от 24.10.2022)
	доля в общем объеме
	Проект Решения на 2022 год
	доля в общем объеме
	Результат

(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 753 502,21 
	24,41
	2 743 553,31 
	20,63
	-9948,9

	0200
	Национальная оборона
	154 400,00 
	1,32
	154 400,00 
	1,16
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	89 572,00 
	0,77
	89 572,00 
	0,67
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	1 829 423,63 
	14,80
	1 829 423,63 
	13,76
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 563 148,52 
	13,38
	2 920 409,08 
	21,96
	1357260,56

	0800
	Культура, кинематография
	3 677 461,07 
	31,46
	3 983 517,61 
	29,96
	306056,54

	1000
	Социальная политика
	201 279,36 
	1,72
	201 279,36 
	1,51
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 419 329,29 
	12,14
	1 374 455,96 
	10,34
	-44873,33

	 
	Итого
	11688116,08
	100
	13296610,95
	100
	1608494,87


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2022 году занимают расходы по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов «Культура, кинематография» – 29,96% (в соответствии с утвержденным Решением о бюджете данные расходы на 2022 год составляли 31,46%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 21,96 % (в соответствии с утвержденным Решением о бюджете данные расходы на 2022 год составляли 13,38 %)  «Общегосударственные вопросы» –20,63% (в соответствии с утвержденным Решением о бюджете данные расходы на 2022 год составляли 24,41%).
В проекте Решения предусмотрено:
1) увеличение объема расходования средств по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 1 357 260,56  рубля или 86,83%
· «Культура, кинематография» – на 306 056,54 рубля или 8,32%;
2) уменьшение объема расходования средств по разделу бюджетной классификации расходов бюджетов «общегосударственные вопросы» на 9 948,90 рублей или 2,74%,  «Физическая культура и спорт» – на 44 873,33 рубль или 3,16%;
2. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2023 год на 75 540,00 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Янишпольского сельского поселения на 2023 год в объеме 6 731 468,64 рублей. 
Информация о предлагаемых изменениях по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлена в Таблице № 3:
Таблица № 3 (рублей)

	Код
	Наименование
	Утверждено
на 2023 год Решением от 28.12.21 № 2

(с изменениями от 08.09.2022)
	доля в общем объеме
	Проект Решения на 2023 год
	доля в общем объеме
	Результат

(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 854 063,26 
	27,86
	1 854 063,26 
	27,54
	0,00 

	0200
	Национальная оборона
	146 300,00 
	2,20
	146 300,00 
	2,17
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 000,00 
	0,04
	3 000,00 
	0,04
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	784 590,00 
	11,79
	784 590,00 
	11,66
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	712 549,00 
	10,71
	788 089,00 
	11,71
	75540

	0800
	Культура, кинематография
	1 773 206,53 
	26,64
	1 773 206,53 
	26,34
	0,00 

	1000
	Социальная политика
	201 279,36 
	3,02
	201 279,36 
	2,99
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	990 940,49 
	14,89
	990 940,49 
	14,72
	0,00 

	
	Условно утвержденные расходы
	190 000,00 
	2,85
	190 000,00 
	2,82
	0,00 

	 
	Итого
	6 655 928,64 
	100
	6731468,64
	100
	75540


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2023 году занимают расходы по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов «Культура, кинематография» – 26,34%, «Общегосударственные вопросы» – 27,54%.
В проекте Решения предусмотрено
1) увеличение объема расходования средств по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 75 540,00  рубля или 10,6%.
3. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год на 75 540,00 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Янишпольского сельского поселения на 2024 год в объеме 6 886 268,64 рублей. 
Информация о предлагаемых изменениях по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлена в Таблице № 4:
Таблица № 4 (рублей)

	Код
	Наименование
	Утверждено
на 2024 год Решением от 28.12.21 № 2

(с изменениями от 08.09.2022)
	доля в общем объеме
	Проект Решения на 2024 год
	доля в общем объеме
	Результат

(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 814 063,26 
	26,64
	1 814 063,26 
	26,34
	0,00 

	0200
	Национальная оборона
	150 300,00 
	2,21
	150 300,00 
	2,18
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 000,00 
	0,04
	3 000,00 
	0,04
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	795 030,00 
	11,67
	795 030,00 
	11,55
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	712 549,00 
	10,46
	788 089,00 
	11,44
	75540,00 

	0800
	Культура, кинематография
	1 773 566,53 
	26,04
	1 773 566,53 
	25,76
	0,00 

	1000
	Социальная политика
	201 279,36 
	2,96
	201 279,36 
	2,92
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	990 940,49 
	14,55
	990 940,49 
	14,39
	0,00 

	
	Условно утвержденные расходы
	370 000,00 
	5,43
	370 000,00 
	5,37
	0,00 

	 
	Итого
	6 810 728,64 
	100
	6886268,64
	100
	75540,00 


В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений установлено следующее:
1. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств — Администрации Янишпольского сельского поселения от 29.11.2022 года № 014/00652/073 предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в сумме 74 873,33 рубля, и увеличить бюджетные ассигнования МУК КСК «Янишполе» в сумме 6 296,58 рублей на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. Бюджетные ассигнования на выплаты по оплате труда с учетом предлагаемых изменений составят 1 507 490,58 рублей, при этом согласно постановлению Администрации Янишпольского сельского поселения от 27.12.2021 года № 57 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» на 2022 год» закреплен фонд оплаты труда в сумме 1 267 290 рублей. Таким образом предлагается предусмотреть бюджетных ассигнований на оплату труда сверх закрепленного фонда оплаты труда в размере 240 200 рублей. 
Согласно подпункту 10 пункта 5 распоряжения Администрации Янишпольского сельского поселения от 03.08.2022 года № 19 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» главный распорядитель средств бюджета Янишпольского сельского поселения обязан осуществлять контроль за достижением целевых значений средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и установить персональную ответственность на руководителей муниципальных учреждений за не достижение установленного значения и превышения целевого значения. В соответствии с Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 17.08.2022 года № 906 установлено целевое значение средней заработной платы работников учреждений культуры Янишпольского сельского поселения в размере 28 087,00 рублей. Согласно письму финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района установлено превышение целевого значения средней заработной платы   работников МУК КСК «Янишполе» за период январь-октябрь 2022 года в сумме 1361,90 рублей на одного работника списочного состава. Исходя из средней численности работников, согласно отчету о выполнении (достижении) целевых показателей результативности  за период с января по октябрь 2022 года, равной 4,5 ед., общая сумма превышения заработной платы за 10 месяцев 2022 года составила 61 285,50 рублей. В соответствии с предоставленным обоснованием к предложению и расчетом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2022 год на сумму 81 169,91 рублей, что в последствии приведет к превышению целевого показателя на 104 165 рублей.  Информация от главного распорядителя бюджетных средств — Администрации Янишпольского сельского поселения в части принимаемых мер по отношению к руководителю муниципального учреждения в ответ на многочисленные обращения финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района о систематическом превышении  целевого значения средней заработной платы   работников МУК КСК «Янишполе» не предоставлена.
Статьей 34 Бюджетного кодекса РФ установлен принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Таким образом, увеличение бюджетных ассигнований МУК КСК «Янишполе» на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда необоснованно и приведет к неэффективному использованию бюджетных средств и неисполнению (нарушению) распоряжения Администрации Янишпольского сельского поселения от 03.08.2022 года № 19 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
2. Согласно предложения главного распорядителя бюджетных средств — Администрации Янишпольского сельского поселения от 29.11.2022 года № 014/00652/076 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 194 018,15 рублей МУК КСК «Янишполе» на оплату услуг по договорам гражданско-правового характера и оплате страховых взносов. В обоснование вносимых изменений предоставлен расчет и проекты договоров об оказании услуг. Согласно предоставленных проектов договоров стоимость услуг включает в себя вознаграждение исполнителю и страховые взносы в размере 27,1%, при этом предоставленный расчет включает в себя сумму по договору и повторно сумму страховых взносов в размере 27,1%. Таким образом, расчет дополнительной потребности завышен, планирование увеличения бюджетных ассигнований на сумму 41 368,15 рублей необоснованно. 
Следует отметить также, что в обоснование стоимости услуг предоставлены коммерческие предложения на услуги педагога по рукоделию и декоративно-прикладному творчеству, педагога по актерскому мастерству, педагога по вокалу, которые предполагают индивидуальные занятия, проводимые на территории педагога, то есть учитывают расходы на предоставление помещения, коммунальные расходы (электроэнергия, теплоснабжение), а также уплату налогов.  Также, исходя из заявленной стоимости часа услуг по договорам ГПХ и среднемесячной нормы часов, вознаграждение указанных лиц превышало бы целевое значение средней заработной платы работников МУК КСК «Янишполе» в диапазоне от 2127 рублей до 7937 рублей в месяц и являлось неэффективным использованием бюджетных средств.
3. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств — Администрации Янишпольского сельского поселения от 30.11.2022 года № 014/00652/079 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 1 193 994,00 рубля на проведение текущего ремонта линии уличного освещения. В обоснование вносимых изменений предоставлены локальная смета № 1 и локальная смета № 2. Постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 29.09.2021 года № 42 утверждены нормативные затраты на обеспечение функций Администрации Янишпольского сельского поселения и подведомственного ей муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» (далее —Постановление, нормативные затраты). Указанное постановление размещено в единой информационной системе и является действующим. Согласно Постановления утверждены нормативные затраты на услуги по ремонту уличного освещения в количестве не более 2 услуг в год и ценой не более 100 000,00 рублей за 1 услугу в год. Соответственно необоснованно (сверх установленного норматива) планируются бюджетные ассигнования на услуги по ремонту уличного освещения в сумме 993 994,00 рубля.
4. В проекте Решения о бюджете предусматриваются неэффективные расходы в сумме 100,16 рублей, в том числе на оплату пеней за несвоевременную и (или) неполную оплату электрической энергии (мощности) 68,06 рублей, на оплату компенсации за задержку заработной платы 32,10 рубля.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2022 год, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Янишпольского сельского поселения и изменением профицита бюджета;
1.2. распределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. Проектом Решения предлагается предусмотреть бюджетных ассигнований на оплату труда сверх закрепленного постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 27.12.2021 года № 57 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» на 2022 год» фонда оплаты труда 240 200 рублей. 
3. Увеличение бюджетных ассигнований МУК КСК «Янишполе» на оплату услуг по договорам гражданско-правового характера и оплате страховых взносов в сумме 41 368,15 рублей необоснованно.
4. Необоснованно (сверх установленного Постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 29.09.2021 года № 42 норматива) планируются бюджетные ассигнования на услуги по ремонту уличного освещения в сумме 993 994,00 рубля.
5. В проекте Решения о бюджете предусматриваются неэффективные расходы в сумме 100,16 рублей, в том числе на оплату пеней за несвоевременную и (или) неполную оплату электрической энергии (мощности) 68,06 рублей, на оплату компенсации за задержку заработной платы 32,10 рубля.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в Совет Янишпольского сельского поселения для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Янишпольского сельского поселения и Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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