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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	16 ноября 2022 года
	№ 75      


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении»
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, Соглашением «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» (далее –  Программа, проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств проекта Программы, оценка соответствия проекта Программы целям и задачам социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского городского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс РФ), Трудовой кодекс Российской Федерации (далее — Трудовой кодекс РФ), Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 131 - ФЗ), Устав Кондопожского муниципального района, принятый решением Совета Кондопожского муниципального района XXVI созыва от 20 февраля 2013 года № 1 (далее — Устав КМР), Устав Кондопожского городского поселения, принятый решением Совета Кондопожского городского поселения III созыва от 25 июня 2018 года № 176 (далее — Устав КГП), постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 591 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского городского поселения» (далее – Порядок разработки муниципальных программ), постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 30 сентября 2022 года № 1105 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского городского поселения» (далее – Перечень муниципальных программ, постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2021 года № 307 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения» (с изменениями) (далее — Постановление о нормативных затратах), распоряжение финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 15 июня 2021 года № 288-р «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского городского поселения (с изменениями) (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований, Методика планирования бюджетных ассигнований).

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. В соответствии с пунктом 31 Порядка разработки муниципальных программ после согласования с соисполнителями, отделом экономики, финансовым управлением и юридическим отделом проект муниципальной программы (проект изменений в муниципальную программу), направляется ответственным исполнителем в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 25 октября 2022 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 25 октября 2022 года № 01-10-7963 в составе: 
- проект Постановления;
- проект Программы (с приложениями);
- заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
- заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
- лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является Муниципальное учреждение «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» (далее — МУ «ЦКД КГП»).
Соисполнители отсутствуют.
Срок реализации Программы – 2023 – 2025 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского городского поселения, планируемый на реализацию мероприятий Программы – 48 683,64 тыс. рублей. 
Распределение объема ассигнований по годам предусмотрено в размере:
- 2023 год – 16 854,56 тыс. рублей;

- 2024 год – 15 914,54 тыс. рублей;

- 2025 год – 15 914,54 тыс. рублей.

5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:

1) Цель и задача проекта Программы определены исходя из полномочий городского поселения, определенных Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

2) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ. 

3) Исходя из определения, муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании с 2023 года определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, не представляется возможным.

4) В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204).
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 определены основные задачи, в том числе:
- создание (реконструкция) культурно-досуговых организаций клубного типа на территориях сельских поселений, развитие муниципальных библиотек;
- подготовка кадров для организаций культуры;
- поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов Российской Федерации.
Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204.
5) В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ, до согласования с отделом экономики и финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района, проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района.
6) Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что в нарушение пункта 42 Порядка разработки муниципальных программ на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района не размещена утвержденная муниципальная программа (изменения в муниципальную программу) сроком реализации 2020-2024 годы.
7) В соответствии с пунктом 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются постановлением Администрации Кондопожского муниципального района в срок до 01 октября текущего года. В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Культура в Кондопожском городском поселении» в указанные сроки не утверждена.
8) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:
· Целевые индикаторы, показатели результатов в проекте Программы характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата, например: «Доля посещений МУ «Центра культуры и досуга Кондопожского городского поселения» на платной основе» и «Количество посещений МУ «Центра культуры и досуга Кондопожского городского поселения» на платной основе», «Доля участников культурно-досуговых формирований МУ «Центра культуры и досуга Кондопожского городского поселения» и «Количество участников культурно-досуговых формирований МУ «Центра культуры и досуга Кондопожского городского поселения».
· Согласно пункту 35 Порядка разработки муниципальных программ  финансовое управление Администрации Кондопожского муниципального района готовит заключение по проекту муниципальной программы (проекту изменений в муниципальную программу) на предмет соответствия источников финансирования планируемым объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского городского поселения на 01 число отчетного месяца, что противоречит нормам статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ. Данное замечание уже было отражено в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 26 ноября 2021 года № 61.
9) В ходе выборочной экспертизы обоснованности планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2023-2025 годы по разделу/подразделу 08 01 «Культура», целевой статье 02 0 01 70110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере культуры» установлено следующее:
· В качестве обоснования расходов на оказание услуг рекламного характера (размещение объявлений, публикаций в средствах массовой информации) на сумму 2 700,00 рублей, транспортных услуг на сумму 18 200,00 рублей представлена только часть договоров (первая и последняя страницы), в связи с чем не возможно определить цену договора, стоимость единицы оказываемой услуги. Таким образом, обоснованность данных расходов на 2023 год в сумме 20 900,00 рублей не подтверждена.
· В проекте Программы предусматриваются бюджетные ассигнования на оказание услуг по очистке кровли от снега и сосулек в 2023 году в сумме 109 375,00 рублей, обоснование количества чисток кровли экспертизе не представлено. Таким образом, не подтверждено расходов на эти цели в сумме 109 375,00 рублей.
· В проекте Программы предусматриваются бюджетные ассигнования на оказание услуг по заправке и ремонту картриджей в 2023 году в сумме 144 000,00 рублей, в том числе для принтеров 4 шт. в сумме 21 600,00 рублей, многофункциональных устройств 6 шт. в сумме 122 400,00 рублей. По информации Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» (далее — МУ «ЦБСОО») на балансе у МУ «ЦКД КГП» состоит принтеров 3 шт., многофункциональных устройств 7 шт.. В соответствии с информацией, представленной МУ «ЦБСОО », и в соответствии с Постановлением о нормативных затратах потребность на заправку картриджей составит 87 600,00 рублей. Таким образом, потребность на указанные выше услуги на 2023 год завышена на сумму 56 400,00 рублей.
· В проекте Программы предусматриваются бюджетные ассигнования на оказание услуг по испытанию пожарных кранов (8 шт), пожарных рукавов, перекатку пожарных рукавов (8 шт) на сумму 26 000,00 рублей. Согласно информации МУ «ЦКД КГП», представленной при экспертизе бюджета на 2022-2024 годы, установлено, что три пожарных крана расположены в зале кафе «Карамелька», кафе «Десерт» и в Детско-развлекательном центре, помещения которых не находятся в оперативном управлении МУ «ЦКД КГП». Таким образом, не подтверждено расходов на испытание пожарных кранов, пожарных рукавов, перекатку пожарных рукавов на 2023 год в сумме 9 750,00 рублей.
· В проекте Программы предусматриваются бюджетные ассигнования на услуги интернет-провайдеров на 2023 год в сумме 40 000,00 рублей, в том числе 10 000,00 рублей в здании по адресу г. Кондопога, ул. Бумажников, д. 1, которое не находится в оперативном управлении МУ «ЦКД КГП». Таким образом, не подтверждено расходов на 2023 год в сумме 10 000,00 рублей.
· Потребность бюджетных ассигнований на оплату договоров гражданско-правового характера (ГПХ) на 2023 год на общую сумму 114 265,96 рублей не подтверждена, а именно на оказание услуг по проведению занятий в студии современного танца  в сумме 52 017,67 рублей, а также на услуги по проведению занятий в студии эстрадного вокала в сумме 62 248,29 рублей так как, в связи с отсутствием тарифов на указанные выше занятия. Доходы в бюджете Кондопожского городского поселения от осуществления данных услуг на 2023 год также не планируются.
· В проекте Программы предусматриваются бюджетные ассигнования на коммунальные услуги в объеме, большем чем установленные лимиты потребления коммунальных услуг на 2023 год, утвержденные постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 21 июля 2022 года № 803, по услугам водоотведения на 5 760,00 рублей, по услугам холодного водоснабжения на 50,00 рублей. На плановый период 2024 и 2025 годов расходы на оплату услуг водоотведения предусмотрены на 6 420,00 рублей больше, чем установленные лимиты потребления на 2024-2025 годы, утвержденные постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 21 июля 2022 года № 804. Таким образом, необоснованно предусмотрены в проекте Программы расходы на оплату коммунальных услуг на 2023 год в размере 5 810,00 рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов в размере 6 420,00 рублей ежегодно.
· В соответствии с представленным обоснованием на проведение официальных культурно-массовых мероприятий, планируется приобретение подарков участникам мероприятий на сумму 388 960,00 рублей, приобретение иной продукции для проведения мероприятия на сумму 53 600,00 рублей, при этом невозможно определить, что именно планируется приобрести (дипломы, грамоты, сувениры и др.), а соответственно и цену товара. Также планируется обеспечение участников мероприятий «День столичного гостя» и «Празднование 78-годовщины со Дня Победы в Великой Отечественной войне» питанием на сумму 20 400,00 рублей, однако в соответствии с Постановлением о нормативных затратах питанием обеспечиваются участники только в период проведения соревнований. Отсутствуют обоснования на уборку территории, очистку туалетных кабинок в период проведения сельскохозяйственной ярмарки на сумму 31 812, рублей. Таким образом, не подтверждено расходов на проведение официальных культурно-массовых мероприятий в 2023 году на сумму 494 772,00 рубля
 В соответствии с проектом календарного плана официальных мероприятий Кондопожского городского поселения мероприятия предусматриваются только на 2023 год, однако бюджетные ассигнования на проведение официальных культурно-массовых мероприятий предусмотрены и на плановый период 2024 и 2025 годов, в связи с чем не подтверждено расходов на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 626 127,00 рублей ежегодно.
· В соответствии с Приложением № 3 к проекту Программы финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» предусмотрено на 2023 год в сумме 5 051 320,00 рублей на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 4 443 650,00 рублей ежегодно. Однако практически во всех представленных «Обоснованиях потребности в лимитах бюджетных обязательств» получателя бюджетных средств МУ «ЦКД КГП» заявлена потребность только на 2023 год. Следовательно обоснованность бюджетных ассигнований на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 2 439 316,41 рублей ежегодно не подтверждена.
· В соответствии с Постановлением Администрации Кондопожского «О внесении изменений в приложение к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 18 июля 2022 года № 772 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 г. и на плановый период 2024-2025 г.г.» от 26 сентября 2022 года № 1072 (далее — Постановление Администрации Кондопожского муниципального района № 1072), фонд оплаты труда МУ «ЦКД КГП» на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов составляет 8 376,398 тыс. рублей ежегодно. Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что фонд оплаты труда МУ «ЦКД КГП» в проекте Программы предусмотрен на 240,503 тыс. рублей меньше, чем утверждено Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района № 1072, в связи с чем в проекте Программы необходимо уточнить объем финансового обеспечения на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда на 2023 год и на плановый 2024-2025 годов.
10) В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований в обоснование планируемых расходов предоставлен не календарный план проведения массовых мероприятий, согласованный с главой Администрации Кондопожского муниципального района, а проект календарного плана официальных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2023 год.
11)  В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований не представлен перечень планируемых курсов повышения квалификации согласованный с главой Администрации Кондопожского муниципального района

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:

1) Соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского городского поселения по установлению расходных обязательств
3) Проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ. 
4) В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании в  Кондопожском городском поселении определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского городского поселения не представляется возможным.
5) Проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204.
5) В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ,  проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района.
6) В нарушение пункта 42 Порядка разработки муниципальных программ на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района не размещена утвержденная муниципальная программа (изменения в муниципальную программу) сроком реализации 2020-2024 годы.
7) В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ, муниципальная программа «Культура в Кондопожском городском поселении» в указанные сроки не утверждена.
8) В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований в обоснование планируемых расходов предоставлен проект календарного плана официальных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2023 год.
9)  В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований не представлен перечень планируемых курсов повышения квалификации согласованный с главой Администрации Кондопожского муниципального района
10) Отдельные целевые индикаторы, показатели результатов характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата.
11) Пункт 35 Порядка разработки муниципальных программ противоречит нормам статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
12) Фонд оплаты труда МУ «ЦКД КГП» на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов в проекте Программы не соответствует фонду оплаты труда, утвержденному Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района № 1072 .
13) Не подтверждена обоснованность планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы на 2023 год в сумме 821 272,96 рубля, на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 3 071 863,41 рубля ежегодно.
7. Предложения: 
1) По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 дней с момента утверждения.
2) Привести Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 591 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского городского поселения» в соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ. 
И.о. Председателя КСО
Кондопожского муниципального района
   

                А.В. Варавва
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
   

                И.В. Демидова     
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