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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	от 15 ноября 2022 года
	№ 74


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района

«Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе»
1. Основание для проведения анализа: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 8 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет анализа: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» (далее – Положение о межбюджетных отношениях, Положение, проект Решения).
3. Цель анализа: анализ проекта Решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» в рамках проведения анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений.
4. Правовая основа анализа документов, касающихся бюджетного процесса: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон № 131-ФЗ), Закон Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».
5. В ходе анализа установлено: 
5.1. Представленный для проведения анализа проект Решения Совета направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 24 октября 2022 года сопроводительным письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 24 октября 2022 года № 13-25-7935.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. Срок действия Положения о межбюджетных отношениях не ограничен.
5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Решения разработан в рамках реализации норм, определенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
2) В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований. Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
3) В статье 3 Положения о межбюджетных отношениях нарушена нумерация частей – после части 1 следуют части с 4 по 7.

4) В соответствии с подпунктом 6.8.2 пункта 6.8 «Формулы и уравнения» раздела 6 Межгосударственного стандарта ГОСТ 7.32-2017, введенного в действие Приказом Росстандарта от 24 октября 2017 года № 1494-ст (далее – ГОСТ 7.32-2017), пояснения значений символов и числовых коэффициентов следует приводить непосредственно под формулой в той же последовательности, в которой они представлены в формуле. Значение каждого символа и числового коэффициента необходимо приводить с новой строки. Первую строку пояснения начинать со слова «где» без двоеточия с абзаца.

В статье 5 главы 2, статье 7 главы 3 Положения о межбюджетных отношениях пояснения значений символов и числовых коэффициентов расположены перед формулами, в которых они представлены, что противоречит нормам ГОСТа 7.32-2017. Например, в пункте 6.3 части 6 статьи 5 Положения о межбюджетных отношениях в формуле расчета максимального объема средств, определяемого для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселения до установленного уровня критерия выравнивания расчетной обеспеченности по поселениям Кондопожского муниципального района (МАХП(j)) используются показатели, описанные в частях 1,3-5 статьи 5 Положения о межбюджетных отношениях (показатель НПП(i) описан в части 3, показатель Кв – в пункте 5.1 части 5, показатель БОП(j) – в части 1, показатель ИБРП(j) – в пункте 4.2 части 4).
5) В статье 4 Положения о межбюджетных отношениях установлены следующие нарушения и недостатки:
· в части 9 указано, что решение представительного органа поселения об отказе, полностью или частично, от получения в очередном финансовом году дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, в состав которого входит поселение, должно быть принято по истечении срока, установленного частью 7 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях. Однако часть 7 статьи 4 Положения не устанавливает указанные сроки;
· в части 10 отсутствует пояснение (описание) значений символов «Дпу» и «i», а также при описании показателя «Спi» не уточнено, какой размер дотации подлежит к перераспределению – в связи с отказом одного поселения или нескольких;
· в части 11 указано, что распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района осуществляется в соответствии с методикой распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, установленной статьей 4 Положения о межбюджетных отношениях. Однако Порядок расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района и Порядок их распределения утверждены статьей 5 Положения.
6) В статье 5 Положения о межбюджетных отношениях установлены следующие нарушения и недостатки:

· при оформлении формул и показателей, используемых в формулах, отсутствует единообразный подход к их написанию:

некоторые формулы выделены жирным шрифтом и вписаны в рамки (например, формулы расчета: объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения (ДП(у)); максимального объема средств, определяемого для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселения до установленного уровня критерия выравнивания расчетной обеспеченности по поселениям (МАХП(j)); уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений (БОП(у)); индекса налогового потенциала поселения (ИНПП(у)));

некоторые формулы набраны как обычный текст (например, формулы расчета: индекса бюджетных расходов соответствующего поселения (ИБРП(у)); интегрального коэффициента, учитывающего плотность и структуру населения соответствующего (у) поселения (kинту); корректирующего коэффициента стоимости коммунальных услуг для соответствующего поселения (kкому));

в отдельных показателях используются надстрочные и подстрочные символы, а в ряде других показателей надстрочные и подстрочные символы обозначены символами в скобках (например, показатель kплпуj – коэффициент, учитывающий плотность населения отдельного (у) поселения (j) типа; показатель kтдуj – коэффициент транспортной доступности соответствующего (у) поселения определенного (j) типа; показатель Kцпyj – коэффициент, учитывающий удаленность административного центра отдельного (у) поселения определенного (j) типа от районного центра Кондопожского муниципального района; показатель KЗj – коэффициент замещения; показатель БОП(у) – уровень расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего (у) поселения муниципального района; показатель НАСП(у) – численность постоянного населения соответствующего (у) поселения муниципального района по данным органов статистики на конец отчетного года);
· при применении в формулах одних и тех же показателей и символов отсутствует единый подход при их обозначении. Например, в формулах, расположенных в разных структурных частях статьи 5 Положения о межбюджетных отношениях, показатель «поселение» обозначен символом «у» и «j», показатель «объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района» обозначен символом «Д» и «Спi», показатель «налоговый потенциал соответствующего (у) поселения по каждому (j) налогу» обозначен символом «НПП(уj)» и «НПyj», показатель «коэффициент, учитывающий плотность населения соответствующего (у) поселения определенного (j) типа» обозначен символом «kплу», «Кплj» и «kплпyj», показатель «коэффициент, учитывающий удаленность административного центра отдельного (у) поселения определенного (j) типа от районного центра Кондопожского муниципального района» обозначен символом «Kцпуj» и «Кудj», показатель «площадь территории отдельного (у) поселения определенного (j) типа» обозначен символом «Sj» и «Sпуj», показатель «уровень, установленный в качестве критерия выравнивания» обозначен символом «Кв» и «К», показатель «сумма» обозначен в формулах символом «SUM» и «Ʃ»;
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует рассмотреть вопрос об использовании единообразного подхода при обозначении одного и того же показателя или символа вне зависимости от того, в какой структурной части он находится;
· в пункте 6.2 части 6 отсутствует пояснение (описание) значения символа «i», применяемого при обозначении показателя «Спi» в формуле расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения Кондопожского муниципального района;
· символом «j» в формулах обозначено одновременно и поселение, и налог, характеризующий базу налогообложения согласно приложению 1 к Положению о межбюджетных отношениях, и определенный тип поселения; обозначение символом «МАХП(j) в формулах означает одновременно и максимальный объем средств, определяемый для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего поселения до установленного уровня критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, и максимальный объем средств, определяемый для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего поселения до максимально возможного уровня бюджетной обеспеченности по поселениям муниципального района;
· значение одного и того же символа «SUM» в формулах описано по-разному. Например, в формулах расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения Кондопожского муниципального района (ДП(у)) и налогового потенциала поселения, входящего в состав муниципального района (НПП(у)) символ «SUM» – это сумма; в формуле расчета коэффициента транспортной доступности соответствующего (у) поселения определенного (j) типа (kтдyj) символ «SUM» – это знак суммирования;
· в части 3 в формуле расчета налогового потенциала поселения, входящего в состав муниципального района (НПП(у)), показатель НПП(yj) расшифрован как налоговый потенциал соответствующего (y) поселения муниципального района по конкретному (j) налогу. Приложением 1 к Положению о межбюджетных отношениях утвержден состав показателей для расчета налогового потенциала поселений Кондопожского муниципального района, согласно которому для расчета налогового потенциала поселений используется 3 вида налогов – налог на доходы физических лиц, налог на имущество и земельный налог. То есть налоговый потенциал поселения, входящего в состав муниципального района (НПП(у)), представляет собой суммарный объем прогнозируемого поступления доходов по каждому (j) налогу в бюджет соответствующего (у) поселения муниципального района. Таким образом, при описании показателя НПП(yj) целесообразнее использовать формулировку «по каждому (j) налогу»;

· согласно Положению о межбюджетных отношениях налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогноза социально-экономического развития поселений Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (далее – прогноз социально-экономического развития поселения). При этом не указано, в случае наличия одного или нескольких вариантов прогноза социально-экономического развития поселения, какой вариант необходимо использовать при расчете налогового потенциала по данному налогу;
· в части 3 указано, что при расчете налогового потенциала поселений применяется коэффициент замещения (KЗj), который показывает, насколько прирост доходного потенциала поселений за текущий финансовый год будет компенсирован сокращением дотации на выравнивание в очередном финансовом году и плановом периоде, при этом отсутствует механизм применения указанного коэффициента при расчете налогового потенциала поселений, входящих в состав муниципального района (НПП(у));
· при расчете коэффициента возмещения (KЗj) учитывается оценка поступления доходов за текущий финансовый год соответствующего поселения. Однако в части 3 не определено, в каких случаях при оценке показателей по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу учитываются прогнозные данные Межрайонной ИФНС на текущий финансовый год, а в каких случаях учитывается фактическое поступление на 01 октября данных видов налогов. Аналогично при оценке прочих налоговых и неналоговых доходов не определено, в каких случаях прочие налоговые и неналоговые доходы рассчитывается с учетом фактического поступления на 01 октября, а в каких случаях с учетом утвержденных плановых назначений в Решениях о бюджете поселений. Также не уточнено, используются бюджетные назначения, утвержденные первоначально решением о бюджете или с учетом принятых изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год;
· в пункте 4.2 части 4 отсутствует описание показателей koc1 и koc2, применяемых в формуле расчета индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения муниципального района (ИБРП(у)):
ИБРП (у) = (0,70 х kинту + 0,10 х kкому) х koc1 х koc2;
· исходя из описания значений показателей в пункте 4.2 части 4, применяемых в формуле расчета индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения муниципального района (ИБРП(у), интегральный коэффициент, учитывающий плотность и структуру населения соответствующего (у) поселения (kинту) определяется по формуле:
kинту = kплу х 0,3 + кнасуj + kтдуj, 

в которой показатели kплу (коэффициент, учитывающий плотность населения соответствующего (у) поселения), кнасуj (коэффициент, учитывающий удельный вес населения отдельного (у) поселения определенного (j) типа, проживающего в сельских населенных пунктах, численность которых не превышает 500 жителей), kтдуj (коэффициент транспортной доступности соответствующего (у) поселения определенного (j) типа) рассчитываются для определенного (j) типа поселения.
Показатель kкому – корректирующий коэффициент стоимости коммунальных услуг для соответствующего поселения рассчитываются для всех типов поселения.

Данный факт указывает на возможное искажение значения показателя ИБРП(у) – индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения муниципального района при расчете, что может привести к некорректному определению уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений (БОП(у));
· в пункте 4.4 в формуле расчета коэффициента, учитывающего плотность населения отдельного (у) поселения определенного (j) типа (kплпyj)
Kплпуj =0,35х(1+∑(1+Наспуj/100)/(1+Наспуj /100)+0,5х kцпуj +0,15kснппуj





    Sпуj
          Sпуj
в описании применяемого показателя Sпyj – площадь территории отдельного (у) поселения определенного (j) типа не указано, каким образом определен данный показатель, или в соответствии с данными какого органа он учитывается.

Необходимо отметить, что в указанной выше формуле расчета показателя kплпyj не понятно, к каким показателям формулы применяется числовой коэффициент 0,35, а также деление на 100 показателя, используемого в скобках, относится ко всей дроби или к числителю данной дроби;
· в формуле расчета коэффициента, учитывающего удаленность административного центра отдельного (у) поселения определенного (j) типа от районного центра (Kцпуj)
Kцпуj = (1+Dуj)/(1+∑ Dуj/nуj)
в описании применяемого показателя Dyj – расстояние от административного центра отдельного (у) поселения определенного (j) типа до районного центра Кондопожского муниципального района не указано, каким образом определен данный показатель, или в соответствии с данными какого органа он учитывается;

· в описании показателей Твj – средневзвешенный тариф на водоснабжение по соответствующему (j) поселению и Твср – средний по всем поселениям тариф на водоснабжение, Твоj – средневзвешенный тариф на водоотведение по соответствующему (j) поселению и Твоср – средний по всем поселениям тариф на водоотведение, используемых при расчете корректирующего коэффициента стоимости коммунальных услуг для соответствующего поселения (kкому), не указано, по какому (холодному, горячему или тому и другому) водоснабжению, водоотведению учитываются данные показатели.
В формуле расчета корректирующего коэффициента стоимости коммунальных услуг для соответствующего поселения (kкому)
kкому = (Тэj/Тэср +Ттj/Ттср + Твj/Твср + Твоj/Твоср)/n
в описании применяемых показателей указан показатель n – количество поселений, утвердивший соответствующий тариф. По мнению Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района применение данного показателя «n» некорректно, так как исходя из определения показателя kкому, корректирующий коэффициент стоимости коммунальных услуг рассчитывается для соответствующего (у) поселения с учетом тарифов коммунальных услуг, потребляемых данным поселением, и при использовании именно такого показателя «n» может возникнуть сомнение, будет ли получен ожидаемый результат.
Также Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает, что установление цен (тарифов) на электрическую и тепловую энергию, тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения относится к функциям Государственного комитета Республики Карелия по ценам и тарифам согласно Положению о Государственном комитете Республики Карелия по ценам и тарифам, утвержденным постановлением Правительства Республики Карелия от 01 ноября 2010 года № 232-П, следовательно, описание применяемого показателя n некорректно;
· в пункте 5.2 части 5 указано, что средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности по поселениям Кондопожского муниципального района (БОср) определяется как среднеарифметическое значение суммы уровней расчетной бюджетной обеспеченности поселений Кондопожского муниципального района, рассчитанных в соответствии со статьей 4 Положения о межбюджетных отношениях. Однако методика расчета уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Кондопожского муниципального района описана в статье 5 Положения о межбюджетных отношениях.
6. Выводы:
По результатам анализа проекта Решения Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие проекта Решения полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. Соответствие утверждаемого Положения о межбюджетных отношениях Бюджетному кодексу РФ, Федеральному закону № 131-ФЗ.
3. В статье 3 Положения о межбюджетных отношениях нарушена нумерация частей – после части 1 следуют части с 4 по 7.

4. В статье 5 главы 2, статье 7 главы 3 Положения о межбюджетных отношениях пояснения значений символов и числовых коэффициентов расположены перед формулами, в которых они представлены, что противоречит нормам ГОСТа 7.32-2017.
5. В части 10 статьи 4 Положения о межбюджетных отношениях отсутствует пояснение (описание) значений символов «Дпу» и «i», а также при описании показателя «Спi» не уточнено, какой размер дотации подлежит к перераспределению.

6. В частях 9 и 11 статьи 4, в пункте 5.2 части 5 Положения о межбюджетных отношениях неверно указаны ссылки на статьи Положения.
7. В статье 5 Положения о межбюджетных отношениях установлены следующие нарушения и недостатки:

· при оформлении формул и показателей, используемых в формулах, отсутствует единообразный подход к их написанию;

· при применении в формулах одних и тех же показателей и символов отсутствует единый подход при их обозначении;

· в пункте 6.2 части 6 отсутствует пояснение (описание) значения символа «i», применяемого при обозначении показателя «Спi» в формуле расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения Кондопожского муниципального района;

· значение одного и того же символа «SUM» в формулах описано по-разному;

· исходя из расшифровки показателя НПП(yj), применяемого при расчете показателя НПП(у) – налогового потенциала поселения, входящего в состав муниципального района, некорректно в описании показателя НПП(yj) использована формулировка «по конкретному (j) налогу»;
· в части 3 не указано, какой вариант прогноза социально-экономического развития поселения необходимо использовать при расчете налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, в случае наличия одного или нескольких вариантов прогноза социально-экономического развития поселения;

· отсутствует механизм применения коэффициента возмещения (KЗj) при расчете налогового потенциала поселений, входящих в состав муниципального района (НПП(у));
· в части 3 не определено, в каких случаях при оценке показателей по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу учитываются прогнозные данные Межрайонной ИФНС на текущий финансовый год, а в каких случаях учитывается фактическое поступление на 01 октября данных видов налогов. Аналогично при оценке прочих налоговых и неналоговых доходов не определено, в каких случаях прочие налоговые и неналоговые доходы рассчитывается с учетом фактического поступления на 01 октября, а в каких случаях с учетом утвержденных плановых назначений в Решениях о бюджете поселений. Также не уточнено, используются бюджетные назначения, утвержденные первоначально решением о бюджете или с учетом принятых изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год;

· в пункте 4.2 части 4 отсутствует описание показателей koc1 и koc2, применяемых в формуле расчета индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения муниципального района (ИБРП(у));
· в описании показателя Sпyj – площадь территории отдельного (у) поселения определенного (j) типа, применяемого в формуле расчета коэффициента, учитывающего плотность населения отдельного (у) поселения определенного (j) типа (kплпyj), не указано, каким образом определен данный показатель, или в соответствии с данными какого органа он учитывается;

· в описании показателя Dyj – расстояние от административного центра отдельного (у) поселения определенного (j) типа до районного центра Кондопожского муниципального района, применяемого в формуле расчета коэффициента, учитывающего удаленность административного центра отдельного (у) поселения определенного (j) типа от районного центра (Kцпуj), не указано, каким образом определен данный показатель, или в соответствии с данными какого органа он учитывается;

· в формуле расчета коэффициента, учитывающего плотность населения отдельного (у) поселения определенного (j) типа (kплпyj) не понятно, к каким показателям формулы применяется числовой коэффициент 0,35, а также деление на 100 показателя, используемого в скобках, относится ко всей дроби или к числителю данной дроби;
· применение в формуле расчета корректирующего коэффициента стоимости коммунальных услуг для соответствующего поселения (kкому) показателя «n» – количество поселений, утвердивший соответствующий тариф некорректно, так как исходя из определения показателя kкому, корректирующий коэффициент стоимости коммунальных услуг рассчитывается для соответствующего (у) поселения с учетом тарифов коммунальных услуг, потребляемых данным поселением;

· использование показателя kинту, рассчитанного, исходя из формулы расчета данного показателя, для определенного типа поселения, и показателя kкому, рассчитанного, исходя из формулы расчета данного показателя, для всех типов поселения, в формуле расчета индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения муниципального района (ИБРП(у)) может привести к искажению значения индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения муниципального района (ИБРП(у)), и, как следствие, к некорректному определению уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений (БОП(у)).
7. Предложения:
Представленный для проведения анализа проект Решения Совета Кондопожского муниципального «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» предлагается для рассмотрения Советом Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в данном Заключении.
Утвержденное Решение Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе» направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 дней с момента утверждения.
И.о. председателя
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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