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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 
в Кондопожском муниципальном районе»
	10 ноября 2022 года
	№ 72 


1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» (далее – Программа, проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (с учетом изменений от 20 мая 2021 года, 04 октября 2021 года) (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 03 июня 2021 года № 567 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ), приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 17 февраля 2010 года № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» (далее – Приказ Минэкономразвития РФ № 61), постановление Правительства РФ от 11 февраля 2021 года № 161 «Об утверждении требований к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации.
5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 21 октября 2022 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 21 октября 2022 года № 06-34-7860 в составе:
· проект постановления;
· проект Программы (паспорт Программы, приложения №№ 1-4);
· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Кондопожского муниципального района (далее – управление ЖКХ).
Соисполнителем определено муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования».
Срок реализации Программы – 2023-2025 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 50 089,87 тыс. рублей.
Распределение средств бюджета Кондопожского муниципального района по годам предусмотрено в размере:
· 2023 год – 30 732,622 тыс. рублей;
· 2024 год – 9 323,372 тыс. рублей;
· 2025 год – 10 033,876 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ. 
3) Цели и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Исходя из определения муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района не представляется возможным.
5) Задачи проекта Программы соответствуют цели проекта Программы.
6) В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района.
7) В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» не утверждена до 1 октября текущего финансового года.
8) Наименование основного мероприятия «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сферах управления, образования, культуры и спорта» в Приложении № 2 к проекту Программы не в полной мере соответствует наименованию в перечне кодов целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденному распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 30 сентября 2022 года № 490-р.
9) В представленном на экспертизу проекте Программы не учтены замечания отраженные в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района.
10)  В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 07 октября 2019 года № 1289 «О требованиях к снижению государственными (муниципальными) учреждениями в сопоставимых условиях суммарного объема потребляемых ими дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля, а также объема потребляемой ими воды» (далее — постановление Правительства Российской Федерации № 1289) для муниципальных учреждений установлены требования к снижению суммарного объема потребляемых ими тепловой энергии, электрической энергии, воды. Однако, количественные показатели проекта Программы (показатели результатов и целевые индикаторы) «Объемы потребления тепловой энергии, электрической энергии и воды» на период 2023-2025 годов определены на уровне 2021 года без учета экономии ресурсов. Данные замечания были отражены в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района к проекту Программы. Аналогичные замечания указывались Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района в заключениях по результатам экспертизы проекта Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» в 2020, 2021 году.
11) В нарушение пункта 35 Порядка разработки муниципальных программ финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района подготовлено заключение на предмет соответствия источников финансирования объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского муниципального района на 01 число отчетного периода, а не в соответствии с Решением о бюджете Кондопожского муниципального района.
12) При выборочной проверке обоснованности размера расходных обязательств на 2023-2025 года установлено следующее:
1. Объем бюджетных ассигнований, в проекте Программы, соответствует представленным обоснованиям. Обоснованность размера расходных обязательств на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» подтверждена.
2. В качестве обоснования цены на оказание услуг по замене оконных блоков в период 2023-2025 годов на сумму 602 173,00 рубля ежегодно, по разработке в 2023 году энергетического паспорта, программы энергосбережения на сумму 80 668,00 рублей в МОУ СОШ №7 представлены коммерческие предложения, при сопоставлении цен которых коэффициент вариации превышает 33 процента. В соответствии с Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02 октября 2013 года № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» совокупность значений, используемых в расчёте, при определении начальной (максимальной) цены контракта считается неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 33%, соответственно применять такие предложения для расчета начальной (максимальной) цены контракта не допускается.
3. В качестве обоснования цены на оказание услуг по замене оконных блоков в МОК ДО «Детская школа искусств» на 2023 год на сумму 748 533,00 рубля представлены коммерческие предложения которые не подписаны потенциальным поставщиком (подрядчиком).
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
· соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
· проект Программы разработан в соответствии Порядком разработки муниципальных программ;
· в связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов  стратегического планирования в Кондопожском муниципальном районе, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района не представляется возможным;
· в нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района;
· в нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» не утверждена до 1 октября текущего финансового года;
· наименование основного мероприятия в Приложении № 2 к проекту Программы не в полной мере соответствует наименованию в перечне кодов целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района утвержденному распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 30 сентября 2022 года № 490-р;
· В нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации № 1289, количественные показатели проекта Программы (показатели результатов и целевые индикаторы) «Объемы потребления тепловой энергии, электрической энергии и воды» на период 2023-2025 годов определены на уровне 2021 года без учета экономии ресурсов.
· в представленном на экспертизу проекте Программы не учтены замечания отраженные в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
· в нарушение пункта 35 Порядка разработки муниципальных программ финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района подготовлено заключение на предмет соответствия источников финансирования объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского муниципального района на 01 число отчетного периода, а не в соответствии с Решением о бюджете Кондопожского муниципального района;
· установлены замечания при обосновании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд;
· обоснованность размера расходных обязательств на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» подтверждена.
7. Предложения: 
1) Проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. 
2) По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 дней с момента утверждения.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
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