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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	14 октября 2022 года
	№ 67


на проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения 
«О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 июня 2021 года № 2 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района», решение Совета Янишпольского сельского поселения от 10 декабря 2021 года № 3 «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 июня 2021 года № 2 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района», Соглашение о передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Янишпольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28 сентября 2021 года № б/н с изменениями от 17 декабря 2021 года.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Янишпольского сельского поселения в проекте Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 07 октября 2022 года письмом от 06 октября 2022 года № 287 в составе:
· проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,3,4,5,6,7,8,9,11,12);
· пояснительная записка к проекту Решения на 5-и страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2022 год:
· общий объем доходов увеличен на 112 163,30 рубля или 0,68% и составит 16 517 105,43 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 227 716,90 рублей или 1,99% и составит 11 688 116,08 рублей;
· профицит бюджета уменьшен на 115 553,60 рубля или 2,34% и составит 4 828 989,35 рублей.
2. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов не изменяется и составит 7 476 850,00 рублей;
· общий объем расходов уменьшен на 1,85 рубль и составит 6 655 928,64 рублей;
· профицит бюджета увеличен на 1,85 рубль и составит 820 921,36 рубль.
3. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов не изменяется и составит 7 524 850,00 рублей;
· общий объем расходов уменьшен на 1,85 рубль и составит 6 810 728,64 рублей;
· профицит бюджета увеличен на 1,85 рубль и составит 714 121,36 рубль.
Доходы
Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Янишпольского сельского поселения на 2022 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)

	Наименование
	Утверждено
на 2022 год Решением от 28.12.21 № 2

(с изменениями от 08.09.2022)
	Проект Решения на 2022 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	13 818 152,03
	13 818 802,03
	+650,00
	0,005

	Безвозмездные поступления
	2 586 790,10
	2 698 303,40
	+111 513,30
	4,31

	в том числе
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	2 586 790,10
	2 595 890,10
	+9 100,00
	0,35

	ВСЕГО
	16 404 942,13
	16 517 105,43
	+112 163,30
	0,68


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2022 год связано:
1. с увеличением налоговых и неналоговых доходов в связи с фактическим поступлением доходов от оказания платных услуг (работ) на 650,00 рублей;
2. с увеличением безвозмездных поступлений на 111 513,30 рублей, в том числе:
· субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 9 100,00 рублей;
· прочие безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на 102 413,30 рублей.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2022 год на 227 716,90 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Янишпольского сельского поселения на 2022 год в объеме 11 688 116,08 рублей. 
Информация о предлагаемых изменениях по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование
	Утверждено
на 2022 год Решением от 28.12.21 № 2

(с изменениями от 08.09.2022)
	доля в общем объеме
	Проект Решения на 2022 год
	доля в общем объеме
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 855 807,73 
	24,92
	2 853 502,21 
	24,41
	-2 305,52 

	0200
	Национальная оборона
	145 300,00 
	1,27
	154 400,00 
	1,32
	+9 100,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	89 572,00 
	0,78
	89 572,00 
	0,77
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	1 729 423,63 
	15,09
	1 729 423,63 
	14,80
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 456 355,70 
	12,71
	1 563 148,52 
	13,38
	+106 792,82 

	0800
	Культура, кинематография
	3 609 166,28 
	31,49
	3 677 461,07 
	31,46
	+68 294,79 

	1000
	Социальная политика
	201 276,00 
	1,76
	201 279,36 
	1,72
	+3,36 

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 373 497,84 
	11,98
	1 419 329,29 
	12,14
	+45 831,45 

	 
	Итого
	11 460 399,18 
	100
	11 688 116,08 
	100
	+227 716,90 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2022 году занимают расходы по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов «Культура, кинематография» – 31,46% (в соответствии с утвержденным Решением о бюджете данные расходы на 2022 год составляли 31,49%), «Общегосударственные вопросы» – 24,41% (в соответствии с утвержденным Решением о бюджете данные расходы на 2022 год составляли 24,92%).
1) В проекте Решения предусмотрено:

2) увеличение объема расходования средств по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:

· «Национальная оборона» – на 9 100,00 рублей или 6,26%;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 106 792,82 рубля или 7,33%
· «Культура, кинематография» – на 68 294,79 рубля или 1,89%;
· «Физическая культура и спорт» – на 45 831,45 рубль или 3,34%;
3) уменьшение объема расходования средств по разделу бюджетной классификации расходов бюджетов «общегосударственные вопросы» на 2 305,52 рублей или 0,08%.
2. Проектом Решения предлагается уменьшить расходы бюджета на 2023 год на 1,85 рубль, и утвердить общий объем расходов бюджета Янишпольского сельского поселения на 2023 год в объеме 6 655 928,64 рублей. 
Информация о предлагаемых изменениях по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлена в Таблице № 3:
Таблица № 3 (рублей)

	Код
	Наименование
	Утверждено
на 2023 год Решением от 28.12.21 № 2

(с изменениями от 08.09.2022)
	доля в общем объеме
	Проект Решения на 2023 год
	доля в общем объеме
	Результат

(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 853 436,61 
	27,85
	1 854 063,26 
	27,86
	+626,65 

	0200
	Национальная оборона
	146 300,00 
	2,20
	146 300,00 
	2,20
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 000,00 
	0,04
	3 000,00 
	0,04
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	784 590,00 
	11,79
	784 590,00 
	11,79
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	712 549,00 
	10,71
	712 549,00 
	10,71
	0,00 

	0800
	Культура, кинематография
	1 769 051,35 
	26,58
	1 773 206,53 
	26,64
	+4 155,18 

	1000
	Социальная политика
	201 276,00 
	3,02
	201 279,36 
	3,02
	3,36 

	1100
	Физическая культура и спорт
	995 727,53 
	14,96
	990 940,49 
	14,89
	-4 787,04 

	
	Условно утвержденные расходы
	190 000,00 
	2,85
	190 000,00 
	2,85
	0,00 

	 
	Итого
	6 655 930,49 
	100
	6 655 928,64 
	100
	-1,85 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2023 году занимают расходы по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов «Культура, кинематография» – 26,64%, «Общегосударственные вопросы» – 27,86%.
В проекте Решения предусмотрено

1) увеличение объема расходования средств по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:

· «Общегосударственные вопросы» – на 626,65 рублей или 0,03%;

· «Культура, кинематография» – на 4 155,18 рублей или 0,23%;
2) уменьшение объема расходования средств по разделу бюджетной классификации расходов бюджетов «Физическая культура и спорт» на 2 305,52 рублей или 0,08%.
3. Проектом Решения предлагается уменьшить расходы бюджета на 2024 год на 1,85 рубль, и утвердить общий объем расходов бюджета Янишпольского сельского поселения на 2024 год в объеме 6 810 728,64 рублей. 
Информация о предлагаемых изменениях по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлена в Таблице № 4:
Таблица № 4 (рублей)

	Код
	Наименование
	Утверждено
на 2024 год Решением от 28.12.21 № 2

(с изменениями от 08.09.2022)
	доля в общем объеме
	Проект Решения на 2024 год
	доля в общем объеме
	Результат

(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 813 436,61 
	26,63
	1 814 063,26 
	26,64
	+626,65 

	0200
	Национальная оборона
	150 300,00 
	2,21
	150 300,00 
	2,21
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 000,00 
	0,04
	3 000,00 
	0,04
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	795 030,00 
	11,67
	795 030,00 
	11,67
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	712 549,00 
	10,46
	712 549,00 
	10,46
	0,00 

	0800
	Культура, кинематография
	1 769 411,35 
	25,98
	1 773 566,53 
	26,04
	+4 155,18 

	1000
	Социальная политика
	201 276,00 
	2,96
	201 279,36 
	2,96
	3,36 

	1100
	Физическая культура и спорт
	995 727,53 
	14,62
	990 940,49 
	14,55
	-4 787,04 

	
	Условно утвержденные расходы
	370 000,00 
	5,43
	370 000,00 
	5,43
	0,00 

	 
	Итого
	6 810 730,49 
	100
	6 810 728,64 
	100
	-1,85 


В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений установлено следующее:
1. В проекте Решения о бюджете предусматриваются неэффективные расходы, в сумме 3 839,60 рублей, в том числе на оплату пеней за несвоевременную и (или) неполную оплату электрической энергии (мощности) 1 446,60 рублей, на оплату штрафа за нарушение срока и неполное перечисление в бюджет удержанного из заработной платы налога на доходы физических лиц за 4 квартал 2021 года 2 393,00 рубля.
2. Установлены факты несоответствия данных пояснительной записки изменениям, вносимым в основные характеристики проекта Решения на 2022 год, а именно проектом Решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета на 2022 год путем увеличения общего объема расходов на 227 716,90 рублей, что не соответствует данным текстовой части пояснительной записки, согласно которой общий объем расходов бюджета Янишпольского сельского поселения увеличен на 115 901,80 рубль, на 111 815,10 рублей.
3. В пояснительной записке к проекту Решения допущены множественные орфографические и пунктуационные ошибки.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2022 год, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Янишпольского сельского поселения и изменением профицита бюджета;
1.2. распределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. В текстовой части пояснительной записки к проекту Решения установлены замечания в части несоответствия сумм увеличения общего объема расходов бюджета Янишпольского сельского поселения.
3. Неэффективные расходы на оплату пеней за несвоевременную и (или) неполную оплату электрической энергии (мощности), на оплату штрафа за нарушение срока и неполное перечисление в бюджет удержанного из заработной платы налога на доходы физических лиц за 4 квартал 2021 года составили 3 839,60 рублей.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в Совет Янишпольского сельского поселения для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Янишпольского сельского поселения и Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



     Е.А. Горошкина
Инспектор
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



          А.В. Варавва
Инспектор
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



       И.В. Демидова
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